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0. Zusammenfassung

Die Recherche in Miinchen und Umland bei

o 45 ¢ffentlichen Stellen/Behdrden/Schulen

e 92 Beratungsstellen/Migrationsdiensten/Migrantinnenorganisationen

e 26 stationdren Einrichtungen
ergab eine schwache Datenlage, weil es keine systematische Erhebung von
Fallzahlen gibt. DarGber hinaus: Sammeln von MaBnahmen und Good Practi-
ce-Beispielen in anderen Bundeslandern und Osterreich

Drei wesentliche Bedarfe auf Grund der Recherche
1. Eine zentrale Fach- und Anlaufstelle fur alle Betroffenen und Fachkraf-
te
2. Schulungen/Fortbildungen zur Sensibilisierung und Vermittlung von
Handlungswissen
3. Offentlichkeitsarbeit und Pravention um aufzukldren, zu enttabuisieren,
Betroffene zu erreichen

Aktuelle Ergebnisse der Studie Zwangsverheiratung in Deutschland,

Anzahl und Analyse von Beratungsfallen, November 2011:
e 95 Prozent der Betroffenen sind Frauen und Madchen
e 40 Prozent sind zwischen 18 und 21 Jahre alt
e 30 Prozent sind janger als 17 Jahre
e mehr als 50 Prozent wurden kérperlicher Gewalt ausgesetzt, um in die

Ehe gezwungen zu werden

27 Prozent wurden mit Waffen oder sogar Mord bedroht

e Zwangsheirat geht oft mit familidrer Gewalt einher, zwei Drittel haben
bereits als Kinder und Jugendliche physische, kérperliche oder sexuelle
Gewalt erlitten

e fast alle Betroffenen hatten einen Migrationshintergrund, allerdings sind
die meisten in Deutschland geboren

e 44 Prozent der Betroffenen oder Bedrohten haben die deutsche
Staatsbirgerschaft

e haufigstes Herkunftsland ist die Tlrkei mit 44 Prozent, gefolgt von Ser-
bien/Montenegro/Kosovo, Irak und Afghanistan.

e Vater Gbten mit 80 Prozent den meisten Druck aus, Mitter mit 62 Pro-
zent, 38 Prozent der weitere Familienkreis

e 58 Prozent gaben als Motiv der Familie an, dass diese ihr Ansehen
wahren wollte

Die Fach- und Anlaufstelle ,,Zwangsheirat verhindern*

Zielgruppen
1. Betroffene Madchen/junge Frauen, Jungen/junge Manner, Lesben und

Schwule, Menschen mit Behinderung
2. Bezugspersonen, unterstitzende Angehdérige, Eltern
3. Fachkréafte: Sozialblrgerhduser, Lehrerlnnen, soziale Einrichtungen



Aufgaben

Beratung & Krisenintervention
» im Akutfall bei Gefahr im Verzug
» Unterbringung bei Schutzbedarf
» Informationsweitergabe Uber Handlungsméglichkeiten, Erarbei-
tung von SchutzmaBnahmen
» Beratung von Fachkraften
» auch aufsuchend bei Anfragen von Institutionen

Schulungen und Pravention
» Fortbildungen von Fachkraften der sozialen Arbeit, Lehrerinnen,
Gesundheitswesen u.a.
» Inhouse-Schulungen fir die Bezirkssozialarbeit als Zuweiserin
» Schulungen von Multiplikatorlnnen in den communities
» Workshops an Schulen

Offentlichkeitsarbeit

Materialien mit Notfallinformationen und Hilfseinrichtungen
Kultursensible Informationen auf der Homepage, im 6ffentlichen
Raum

Offentlichkeitswirksame Informationskampagnen auch als Koope-
rationsprojekte

Medienarbeit (auch in muttersprachlichen Medien, Radio, TV)

vV V VYV

Vernetzung regional und bundesweit

aktualisierter Einrichtungspool zur Weitervermittlung

zur Durchsetzung einer bundesweiten Strategie insbesondere zur
Unterbringung

zum Wissensaustausch und Aufbau von Kooperationsketten fir
Betroffene

zur Koordination von MaBnahmen in Minchen

zur Herstellung von Zugéngen flr Betroffene Uber andere Fach-
stellen, z.B. Bezirkssozialarbeit, Migrationsdienste

YV V VYV

Ansiedlung bei IMMA e.V.

weil die Hauptzielgruppe Médchen und junge Frauen sind, Offnung fiir
Jungen und Beratung durch mannliche Honorarkrafte ist vorgesehen
bereits vorhandene Praxiserfahrungen und know how

wegen zahlreicher bestehender Synergieeffekte innerhalb IMMA (Bera-
tungs-, Zuflucht-, Kontakt- und Informationsstelle, Zora — Gewaltpra-
vention an Schulen, Offentlichkeitsarbeit, Verwaltung)

wegen bereits aufgebauter Kooperationen durch den AK Zwangsheirat
und im Zuge der Konzeptentwicklung

Nutzung von Radumen bei IMMA e.V.

Personalausstattung
Zwei Vollzeitkrafte mit interkultureller Kompetenz, S 15 TV6D SuE und EG 13

TV6D



l. Einleitung

Zwangsheirat ist ein VerstoB gegen die Menschenrechte und gegen das
Grundgesetz, da sie dem Grundsatz der freien Selbstbestimmung des Men-
schen, auch im Falle der EheschlieBung, widerspricht. Am 1. Juli 2011 ist das
.Gesetz zur Bekdmpfung der Zwangsheirat und zum besseren Schutz der
Opfer von Zwangsheirat sowie zur Anderung weiterer aufenthalts- und asyl-
rechtlicher Vorschriften" in Kraft getreten. Bislang galt Zwangsheirat als ein
Fall von besonders schwerer Nétigung. Die Strafbarkeit von Zwangsehen in
einem eigenen Paragraphen (§237 Strafgesetzbuch) zu regeln, ist auch als
gesellschaftspolitisches Signal zu verstehen, sie soll ,das Bewusstsein der
Offentlichkeit fiir das Unrecht, das in jeder Zwangsehe liegt' scharfen. Fach-
krafte aus der praktischen sozialen Arbeit bestatigen, dass sie in steigendem
MaBe mit dieser Thematik konfrontiert werden. Im Mdnchner Stadtrat wurde
das Problem der Zwangsehen und die Notlage der Betroffenen erkannt, so
dass im Juni 2010 beschlossen wurde, im Laufe eines Jahres ein Konzept mit
Empfehlungen zur Verhinderung von Zwangsheirat zu verfassen. Die Feder-
fihrung fur dieses Projekt wurde an das Stadtjugendamt tbergeben, die
Durchflhrung an den freien Trager IMMA e.V. Im August 2011 legte IMMA
e.V. ein Kurzkonzept mit den wesentlichen Ergebnissen der Recherche und
daraus resultierenden Lésungsanséatzen vor. Die vorliegende Langfassung
integriert das Kurzkonzept und fihrt einige Aspekte detaillierter und konkreter
aus.

1. Definition Zwangsheirat

In der Begriindung zum neuen Gesetz ist ausflhrlich versucht worden, den
Rahmen dessen, was eine Zwangsheirat ausmachen kann, zu beschreiben:

,Eine Zwangsheirat liegt dann vor, wenn mindestens einer der EheschlieBenden
durch Willensbeugung zur Ehe gebracht wird. Zu den Mitteln der Willensbeugung
gehdren physische und sexuelle Gewalt und insbesondere die Austibung von
Druck durch Drohungen in ganz unterschiedlicher Art und Weise. Der Druck geht
dabei Uberwiegend von Angehdrigen der eigenen Familie aus, wie den Eltern
oder Geschwistern, aber auch von dem Verlobten bzw. den Schwiegereltern. Der
ausgeulbte Druck kann alle Lebensbereiche betreffen, sich auch auf Einschran-
kungen des Lebensstils und der Bewegungsfreiheit beziehen und Sanktionen
wie den Ausschluss aus dem Familienverband oder andere erniedrigende und
kontrollierende Handlungen beinhalten - in drastischen Fallen bis hin zur Dro-
hung mit ,Ehrenmord’.*®

Die Praxis zeigt, dass es sich bei nahezu allen Betroffenen um Personen mit
Migrationshintergrund handelt. Zwangsheirat ist allerdings keine Frage einer
speziellen Religion oder Nationalitat. ,Zwangsverheiratung ist (...) kein Prob-

' Deutscher Bundestag; 17. Wahlperiode, Drucksache 17/4401: Gesetzentwurf der Bundesregierung, Entwurf eines
Gesetzes zur Bekdmpfung der Zwangsheirat und zum besseren Schutz der Opfer von Zwangsheirat sowie zur Ande-
rung weiterer aufenthalts- und asylrechtlicher Vorschriften; Berlin 2011; S. 1

®Ebd.; S. 8

Die Begriffe ,Ehrenmord” oder ,Mord im Namen der Ehre" sind sehr umstritten, da die Begriffe ,Mord“ und ,Ehre*
grundsatzlich im Widerspruch zueinander stehen. Trotzdem haben sich diese Begriffe durchgesetzt und werden
meistens in Anfiihrungszeichen gesetzt. Inhaltlich ist das von den Tatern vorgegebene Motiv fir einen Mord, ndmlich
die Familienehre, die es auf diese Weise wiederherzustellen gilt, gemeint.
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lem einer bestimmen Bevoélkerungsgruppe. Sie kann in vielen Landern und
Kulturen vorkommen.“® Oftmals ist sie das Resultat einer traditionell patriar-
chalen Familienstruktur, in der die Bedeutung der Familie und die damit ver-
bundene Familienehre héchste Prioritat hat. Die individuelle Motivation inner-
halb einer Familie kann stark differieren und von Land zu Land unterschied-
lich sein. Mangelnde Integration und Teilhabemdglichkeiten im Einwande-
rungsland kénnen autoritdre Familienstrukturen begiinstigen®. Weitere Motive
fir eine Zwangsheirat kénnen sein: Reproduktion des eigenen Lebensent-
wurfs, Erlangung des Aufenthaltsrechts, Verschlossenheit in der Community
sowie Zwangsheirat als ErziehungsmaBnahme®. Arrangierte Ehen und
Zwangsverheiratungen waren auch in der deutschen bzw. christlichen Kultur
bis ins friihe 20. Jahrhundert Usus, z.B. im landlichen Raum oder in Adels-
hausern.

Zweifelsohne sind mehrheitlich Madchen und junge Frauen als Tragerinnen
der Familienehre von Zwangsheirat betroffen (siehe Il. Zielgruppen).
Zwangsheirat gilt auch als eine Form von ,Gewalt im Namen der Ehre*.
Verbrechen oder Gewalt im Namen der Ehre bis hin zu ,Ehrenmord* sind ex-
treme Auswichse mannlicher Herrschaftsverhaltnisse. In westlichen Kultur-
kreisen wird zwar nicht von ,Ehremorden® gesprochen, aber es ist bekannt,
dass es auch hier insbesondere in Trennungsphasen immer wieder zu ge-
walttatigen Ubergriffen bis hin zu Tétungen von Frau und Kindern durch den
Ehemann/Partner kommt. Diese Taten werden dann als ,Trennungsdrama,
,Familiendrama® oder ,Eifersuchtstat* tituliert, stellen aber auch eine extreme
Demonstration mannlicher Machtaustbung und Missachtung der Selbstbe-
stimmung von Frauen dar. Zwangsheirat muss als eine Form von Gewalt ge-
sehen werden, die im Kontext von Familie, nahen Beziehungen und Erzie-
hung im gemeinsamen Lebensraum stattfindet.

Im Folgenden benutzen wir primér den Begriff ,Zwangsheirat®, weil er im
neuen Gesetz so eingeflhrt wurde (s.0.). In der Fachwelt wird der Begriff
LZwangsverheiratung“ préferiert, weil er sprachlich besser abbildet, dass hier
ein Prozess stattfindet, in dem Personen durch das Einwirken von aufBen
verheiratet werden und dies nicht selbst bestimmt tun.

2. Arrangierte Ehe

Im Zusammenhang mit der Definition von Zwangsheirat st683t man auf die
Problematik der Abgrenzung zur arrangierten Heirat oder Ehe. Ganz klar be-
deutet jede Zwangsheirat eine arrangierte Heirat, aber nicht unbedingt jede
arrangierte Ehe ist eine Zwangsheirat nach obiger Beschreibung. Unterschei-
dungsmerkmal ist, dass die Heiratskandidaten und -kandidatinnen bei einer
arrangierten Ehe die EheschlieBung tatsachlich ablehnen kénnen und darfen.
Von den meisten Fachleuten wird firr eine Differenzierung zwischen arran-
gierten und erzwungenen Ehen pladiert.

® Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration (Hg.); Das Recht auf freie Entscheidung
bei der Partnerwahl — Leitfaden fir Schulen zum Umgang mit Zwangsverheiratungen; Berlin 2010; S.8
* Vgl. Deutscher Caritasverband (Hg.): Zwangsverheiratung, Arbeitshilfe fir die professionelle Beratung von Betroffe-
nen; Freiburg im Breisgau 2010.; S.9
® vgl. KOK Bundesweiter Koordinierungskreis gegen Frauenhandel und Gewalt an Frauen im Migrationsprozess
gHg.): Expertise zum Thema Zwangsverheiratung; Berlin 2011; S. 50f.

Vgl. Beauftragte der Bundesregierung fur Migration, Flichtlinge und Integration (Hg.); a.a.0.; S.9



Es gibt durchaus Verheiratungsprozedere, in denen es gewahrleistet ist, dass
die beiden fir einander vorgesehenen Brautleute so einbezogen sind, dass
sie die/den Partner/-in unverbindlich kennenlernen kénnen, die Mbglichkeit
haben auch ohne Gesichtsverlust eine Liaison abzulehnen und somit ihre
eigene Entscheidung ausschlaggebend ist. Bei der arrangierten Ehe werden
im gesamten Verlauf Grundregeln eingehalten und es ist jederzeit mdglich,
den Prozess von Seiten der Braut oder des Brautigams zu stoppen.” Aller-
dings scheinen auch hier ,die mannlichen Jugendlichen viel mehr Wahlmdg-
lichkeiten als die Madchen zu haben. Ein ,Nein” von ihnen wirde viel schnel-
ler akzeptiert.*®

Die Grenze zwischen arrangierter Ehe und Zwangsheirat ist nicht immer ein-
deutig zu ziehen. Der psychische und soziale Druck durch die Familie kann
so subtil und gewohnt sein, die emotionalen und ékonomischen Abhangigkei-
ten so massiv, dass die jungen Frauen und Manner gar nicht wahrnehmen
kdénnen, dass ihre Entscheidung manipuliert ist. Die Kompetenz, Entschei-
dungen far sich und das eigene Leben zu treffen, wird im Verlauf der Persén-
lichkeitsentwicklung als Kind und Jugendliche/-r herausgebildet und kann bei
restriktivem Erziehungsstil stark beeintrachtigt sein oder sogar ganz fehlen.
Hier manifestiert sich auch eine geschlechtstypische Auspragung: besonders
Méadchen, die stark kontrolliert aufwachsen, haben nicht gelernt, ihre eigenen
Bedurfnisse und Wiinsche wahr- und ernst zu nehmen, geschweige denn sie
zu kommunizieren. Madchen und junge Frauen unterliegen angesichts der
innerfamiliaren Machtverhaltnisse einem hohen Konformitatsdruck und sind
besonders gefahrdet sich schnell zu figen, um das Ansehen der Familie nicht
zu beschadigen.

Letztlich wird man nicht umhin kommen, im Einzelfall sehr genau zu eruieren,
in wieweit der freie Wille Gberhaupt vorhanden ist und respektiert wurde oder
ob die Heirat priméar durch das familiare Kollektiv intendiert und entschieden
wird. Ausschlaggebend fir die Bewertung ist dabei immer die subjektive Ein-
schatzung der/des Betroffenen: ,A person knows when they are being forced
into a marriage against their will — that must be the starting point.“ ® Aber
manchmal erkennen die Betroffenen auch erst Jahre spater, dass sie einem
subtilem Zwang unterlagen, der ihnen zum Zeitpunkt der EheschlieBung nicht
bewusst war und mussen sich eingestehen, dass sie die arrangierte Ehe
nicht aus freien Stlicken eingegangen sind. Die Mdéglichkeit, dass insbeson-
dere Madchen und Frauen unter dem Méntelchen von arrangierten Ehen in
eine Zwangsehe gezwungen werden, ist Teil der Thematik und muss in der
Beratungsarbeit z.B. auch in Trennungsphasen sensibel mitbedacht und auf-
gegriffen werden.

" Vgl. G. StraBburger in BFSFJ: Zwangsverheiratung in Deutschland; Berlin 2007; S. 76
& Th. Mirbach, T. Schaak, K. Triebl: Zwangsverheiratung in Deutschland, Anzahl und Analyse von Beratungsféllen; im
9Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend; Berlin 2011; S. 111

Ebd.; S. 34



3. Erscheinungsformen von Zwangsheirat in Deutschland

a) Zwei in Deutschland lebende Personen werden durch die zumeist
aus demselben Kulturkreis stammenden Familien verheiratet.

b) Bei der sogenannten ,Import-Ehe” wird ein potenzieller Ehepartner aus
dem Herkunftsland nach Deutschland zur EheschlieBung geholt. Hau-
fig spielt hierflr das Erlangen eines gesicherten Aufenthaltsstatus eine
Rolle. Oder die Familie besteht auf einer EheschlieBung innerhalb der-
selben Herkunftskultur, um das traditionelle Lebensmodell fortzuset-
zen.

c) Die ,Heiratsverschleppung® liegt dann vor, wenn die in Deutschland
lebende Person z.B. in den Ferien in das Heimatland verbracht wird,
um dort zu heiraten. Die Mehrheit von geplanten oder tatsachlich statt-
gefundenen Zwangverheiratungen, namlich 52 Prozent, findet im Aus-
land statt.®

d) Imam- oder Hocaehe
Diese Form von Zwangsheirat insbesondere von Minderjahrigen wird
nicht standesamtlich vollzogen, sondern durch einen Imam oder Hoca.
Sie wird auch in Deutschland durchgefihrt, genieBt in manchen Com-
munities hohe Anerkennung und wird zum Teil als verbindlich angese-
hen. Das Madchen lebt dann bei der Schwiegerfamilie. Nach auBBen
wird vermittelt, dass sie gerade bei anderen Verwandten lebt. Die
standesamtliche Heirat wird mit Erreichen der Volljahrigkeit nachge-
holt."" Dazu wird aktuell empirisch belegt: ,Insgesamt fast ein Drittel
der (geplanten) EheschlieBungen ist nicht rechtsverbindlich, da die
EheschlieBung ausschlieBlich mittels einer sozialen/religidsen Zere-
monie erfolgte.“'? Diese betrifft in hohem MaBe die Minderjahrigen mit
53 Prozent der (angedrohten) EheschlieBungen.

e) Zwangsehe
Die Zwangsehe ist die vollzogene Zwangsverheiratung. In einer
Zwangsehe werden haufig viele Menschen- und Strafrechtsverletzun-
gen Uber einen langeren Zeitraum begangen. Eine Zwangsehe besteht
auch dann, wenn zwar aus freiem Willen geheiratet wurde, jedoch im
Laufe der Ehezeit ein Trennungswunsch auftaucht, dem aber wegen
familiarer Zwange oder aufenthaltsrechtlicher Fragen nicht Rechnung
getragen wird. Eine Beendigung der Ehe erscheint unméglich, die un-
gewollte Ehe bleibt gegen den Willen einer Seite oder beider Partne-
rinnen bestehen.

vgl. Th. Mirbach et al; a.a.0.; S. 129f

" Terre des Femmes (Hg.): Im Namen der Ehre, Hilfsleitfaden fiir die Arbeit mit von Zwangheirat/Gewalt im Namen
der Ehre bedrohten und betroffenen Madchen und Frauen; Berlin 2011; S.12

"2 Th. Mirbach et al; a.a.0.; S. 129



4. Zielsetzung des Konzepts

Dieses Konzept soll einen Uberblick Uiber die Situation in Miinchen geben
und die Bedarfslage beleuchten. Es bietet konkrete Handlungsempfehlungen
und Vorschlage zur Umsetzung der MaBnahmen, die in der Stadtratsvorlage
vom Mérz 2009 benannt sind.’

Implizit soll im Konzept eine klare fachpolitische Haltung zum Thema
Zwangsheirat vertreten werden. Einerseits wird Position fir Selbstbestim-
mung und gegen jede Art von Nétigung und Gewalt insbesondere gegen
Frauen und Madchen bezogen. Zwangsheirat darf nicht als ,kulturelle Spezia-
litat" verharmlost werden, sondern verstdBt gegen die allgemeinen Men-
schenrechte und unser Rechtssystem. Diese Haltung ist Grundlage dieses
Konzepts und der daraus resultierenden MaBnahmen. Andrerseits ist eine
differenzierte Sichtweise geboten angesichts der 6ffentlichen Debatten um
Integration, Islam, Fundamentalismus und Frauenfeindlichkeit, die haufig un-
sachlich, polarisierend und emotionalisiert gefihrt werden. Im Kontext von
Zwangsheirat muss vermieden werden, Klischees zu bedienen, die der Viel-
falt von Migrantinnen und Migranten nicht gerecht werden. Kulturelle Hinter-
grinde spielen dabei auch eine Rolle und sind differenziert mit ein zu bezie-
hen. Allzu vereinfachende Sichtweisen stehen oft im Widerspruch zur Reali-
tat. Das Thema Zwangsheirat darf nicht dazu missbraucht werden, Migran-
tinnen zu diskreditieren und Gewalt sowie die Diskriminierung von Frauen
verstarkt ethnischen Minderheiten zuzuschreiben.

Il. Zielgruppen

1. Betroffene

1.1 Madchen und junge Frauen
Madchen und junge Frauen stellen die wichtigste Zielgruppe dar, da sie am
haufigsten von Zwangsheirat betroffen sind. Die im November 2011 verdffent-
lichte Studie zu Zwangsheirat belegt diese Tatsache mit einem Anteil 95 Pro-
zent.'* In traditionellen, patriarchalisch strukturierten Familien bestehen nach
wie vor tradierte Rollenstereotype und —erwartungen an Frauen und Mad-
chen, die sich sowohl innerhalb der Familie als auch in der Community dis-
kriminierend auswirken:
,Uberall dort, wo Manner die Vorherrschaft iiber Frauen ausiiben, sind die Vor-
aussetzungen fir Zwangsverheiratungen und andere Formen von Gewalt im
Namen der Ehre gegeben.“'
Madchen und Frauen dirfen ihr Leben nicht selbst gestalten, nicht selbst ent-
scheiden, welchen Beruf sie erlernen, wann sie welche/-n Partner/Partnerin
haben, was sie in ihrer Freizeit tun, mit welchen Freundinnen sie Umgang
haben, wie sie sich stylen etc. Das Ausmaf an Bevormundung und Kontrolle
ist sehr hoch, das Bestreben nach Selbstandigkeit wird haufig im Keim er-

'3 Antrag Nr. 08-14 / A 00699 der Stadtratsfraktion DIE GRUNEN/RL vom 26.03.2009; Sitzungsvorlage Nr. 08-14 / V
04212; Miinchen 2009; S. 16ff

" Th. Mirbach et al; a.a.0.; S. 67

3D, Zeyrek in KOK Bundesweiter Koordinierungskreis gegen Frauenhandel und Gewalt an Frauen mit Migrati-
onsprozess (Hg); a.a.0.; S 49



stickt. Jungen werden schon frih in die Rolle von ,Beschitzern® und Aufpas-
sern gedrangt, weil sie fir die Aufrechterhaltung bzw. und Wiederherstellung
der Familienehre verantwortlich sind. Dabei spielt die Reglementierung des
Sexual- und Beziehungslebens von Madchen/jungen Frauen eine herausra-
gende Rolle. ,Ziel ist, zu verhindern, dass sie mit inrem Verhalten die Ehre
der Familie gefahrden.“'® Deshalb sind Madchen bereits ab der Pubertét po-
tenziell geféahrdet verheiratet zu werden. Meist geschieht dies im Alter zwi-
schen 16 und 19 Jahren. Die Kontrolle oder Verfolgung durch die Familie
setzt sich auch wahrend der Ehe oder sogar nach einer Scheidung fort, weil
letztere eine Schande fir die Familie darstellt.

Frauen, die wegen einer Zwangsheirat nach Deutschland geholt werden, sind
der besonderen Situation ausgesetzt, véllig isoliert, oftmals mit rudimentaren
Deutschkenntnissen und ohne Wissen Uber das Behdrden- und Unterstit-
zungssystem in Deutschland in der Familie des Ehemanns zu leben. Fir die-
se Frauen ist es besonders schwierig, sich von auB3en Hilfe zu holen.

1.2Junge Manner, die Opfer von Zwangsheirat sind

Die Mechanismen von innerfamiliarem Druck und Zwang greifen auch bei
Jungen/Méannern, obwohl sie als Manner generell Gber mehr Autonomie und
Freiheiten als Frauen verfligen. Diese werden ihnen sowohl gesellschaftlich
als auch individuell gemans dem mannlichen Rollenbild leichter zugestanden.
Ein Unterschied zur Betroffenheit von Frauen liegt darin, dass Manner im
Kontext von Zwangsverheiratung seltener von direkter Gewalt betroffen sind
als Madchen und Frauen. Sie fallen auch seltener ,Ehrenmorden” zum Op-
fer."” Nichtsdestoweniger erfahren sie gleichermaBen Ausgrenzung und Ver-
folgung, wenn sie sich einer Heirat offen widersetzen. Es ist davon auszuge-
hen, dass Jungen und Manner entsprechend ihrer internalisierten Geschlech-
terrolle gréBere Probleme haben, sich jemandem anzuvertrauen und Unter-
stlitzung zu holen.

Die aktuelle Studie zu Zwangsheirat ergibt, dass funf bis sechs Prozent der
fiir die Studie erfassten Betroffenen Jungen und Manner sind'® und bestétigt
weitestgehend die bisherigen Erfahrungen: Fir viele von ihnen unterscheiden
sich die Konsequenzen sowie der Umgang mit Zwang von den betroffenen
Madchen und Frauen. Nur wenige Manner sehen sich selbst als Opfer und
machen den Zwang zum Thema. Ihre Handlungsspielrdume und Ressourcen
sind immer noch gréBer, da ihnen die Rolle des Verdieners auBerhalb des
Hauses zukommt und sie damit weniger der Kontrolle und Isolation unterlie-
gen als betroffene Madchen/Frauen. Auch deren sexuelle Autonomie bleibt
erhalten. Dies flhrt auch dazu, dass nur wenige mannliche Betroffene Bera-
tungsstellen aufsuchen, zumal es fiir diese Zielgruppe auch keine ausgewie-
senen und spezialisierten Angebote gibt. Fur diejenigen, die sich Hilfe holen,
sagt die Studie: ,Soweit sich Jungen und Manner an Beratungsstellen ge-
wandt haben, hatten sie vergleichbare Gewalterlebnisse wie die untersuchten
Méadchen und Frauen.“'®

'® Terre des Femmes (Hg). a.a.0.; S.10

7Vgl. ebd.; S.9

'8 Vgl. Th. Mirbach et al; a.a.0.: S. 67 und S. 108 ff
" Ebd. S. 112



Auf die Beratung von Jungen und jungen Ménnern wird im Kapitel IV. 2 Auf-
gaben der Fach- und Anlaufstelle naher eingegangen. Die Unterbringung von
Méannern (und Paaren) wird im Kapitel V. 2 thematisiert.

1.3Lesben, Schwule und Transgender

Far Lesben und Schwule bedeutet eine erzwungene Verheiratung mit ei-
ner/einem gegengeschlechtlichen Partnerln immer auch einen massiven Ein-
griff in deren sexuelle Selbstbestimmung. Sie dirfen nicht nur ihre Partne-
rin/seinen Partner nicht frei auswahlen, sie missen auch gegen ihre sexuelle
Orientierung leben. Lesben/Schwule/Transgender mit Migrationshintergrund
erfahren dartiber hinaus mehrdimensionale Diskriminierungen auf Grund ihres
Geschlechts als Frauen, wegen ihrer kulturellen Herkunft und ihrer sexuellen
Identitat. Dabei ist auch zu berlcksichtigen, dass Homosexualitat in manchen
Landern strafbar ist und einen Fluchtgrund far Migrantinnen darstellen kann.

Gegenulber beiden Geschlechtern ist der Erwartungsdruck der Familien oft
sehr hoch, zu heiraten und Kinder zu bekommen. Bei jungen Mannern, die
nicht dem tradierten Mannlichkeitsideal entsprechen, wird beflirchtet, dass sie
schwul werden oder bereits sein kbnnten. Das erhdht den Normierungsdruck,
die Wahrscheinlichkeit einer Eheanbahnung mit einer Frau steigt.

Bei lesbischen Frauen potenziert sich durch Frausein und Lesbisch sein die
Kontrolle Uber ihre Sexualitat durch die Familie. Frauen fihlen sich haufiger
gezwungen, mit der Familie zu brechen, um ihre lesbische Identitat leben zu
kénnen. Hingegen fihren Manner eher ein Doppelleben, unter dem nicht zu-
letzt auch deren Ehefrauen zu leiden haben.?

Die bereits erwahnte aktuelle Studie zu Zwangsheirat sagt aus, dass 3,9 Pro-
zent der Betroffenen angaben, Zwangsheirat sei von deren Familie als Mittel
gegen die eigene Homosexualitat eingesetzt worden.?!

In der Beratungsstelle von SUB e.V. in Mlnchen ist Zwangsheirat nicht allzu
h&aufig Thema; aber wenn, dann mit groBer Heftigkeit. Es wird von drei Kons-
tellationen, zu denen sich schwule Manner beraten lassen, berichtet: der
Mann ist verheiratet und will sich aus der Zwangsehe befreien; eine Zwang-
heirat steht unmittelbar bevor; Zwangsheirat steht immer im Hintergrund
durch den enormen Druck der Familie.

Bei der Beratungsstelle flr lesbische Frauen LeTRa e.V. in Minchen war
Zwangsheirat bislang kein Thema in Beratungen gewesen. Eine homosexuel-
le Beziehung wird von vielen Eltern mit und ohne Migrationshintergrund nach
wie vor nicht akzeptiert. Klientinnen mit Migrationshintergrund auBern den
hohen Erwartungsdruck hin zu einer heterosexuellen Ehe. Mit beiden Bera-
tungsstellen wird die Fach- und Anlaufstelle fallbezogen eng kooperieren.

1.4Menschen mit Behinderung

Im Zuge der Recherche wurden lediglich wenige Einzelfélle von jungen Men-

schen mit Behinderung, die von Zwangsheirat betroffen sind, erwahnt. Nichts

desto trotz muss deren besondere Lebenssituation beriicksichtigt werden. Sie
befinden sich haufig in einer schwachen Position und kénnen sich nicht ge-

20 ygl. A. Thiemann in Zwangsverheiratung in Deutschland; BFSFJ; a.a.0.; S. 187 ff
2 vgl. Th. Mirbach et al; a.a.0.; S. 116



gen eine Zwangsverheiratung wehren. Téchter oder auch S6hne mit Behin-
derung sind dem Druck der Familie noch starker ausgeliefert, dass sie ,ver-
sorgt“ werden missen und dies nach Ansicht der Familie nur durch eine er-
zwungene EheschlieBung zu bewerkstelligen ist. AusschlieBlich ein Leben in
der eigenen oder in der Schwiegerfamilie ist als Lebensmodell vorstellbar.
Auf Grund der Einschrankungen wird ihnen trotz bestehender individueller
Fahigkeiten kaum Entscheidungsfreiheit und Selbstandigkeit zugestanden.
Erschwerend kommt hinzu, dass diese jungen Menschen manchmal stark
isoliert in ihrer Familie leben, wodurch es faktisch schwerer ist, von sich aus
eine/-n Partner/-in kennen zu lernen. Ein méglicher praventiver Zugang be-
steht hier Uber die Einrichtungen der Behindertenhilfe oder Gber Férderschu-
len, in denen durch Schulungen das Personal bzw. die Lehrkrafte sensibili-
siert werden kdnnen.

2. Andere Ratsuchende

e Eltern: Hier gilt der Grundsatz, dass der Schutz der Betroffenen obers-
te Prioritat hat. Wenn durch einen Einbezug der Eltern oder anderer
Familienangehdriger die Sicherheit der Betroffenen gefahrdet ist, ist
der Kontakt zu den Eltern kontraindiziert. D.h. nur in Absprache mit
dem Madchen/dem Jungen, das/der das Risiko am besten einschat-
zen kann und nur, wenn eine Bedrohung ausgeschlossen werden
kann, kénnen die Eltern einbezogen werden. Elternarbeit im Einzelfall
ist von der Fachstelle nur in geringem Umfang leistbar, sondern muss
von einer weiterflihrenden Hilfseinrichtung evtl. auch mit muttersprach-
lichen Beraterlnnen durchgefliihrt werden. Da Eltern haufig die Initiato-
rinnen von Zwangsverheiratungen sind, ist der Aufbau und die Weiter-
entwicklung von kultursensibler Elternarbeit als PraventionsmaBnahme
notwendig (siehe V Weitere notwendige MaBnahmen fiir Minchen).

e Unterstitzende Bezugspersonen

wie z.B. Freundlnnen, Verwandte, Vorgesetzte o.a.

e Sozialpadagogische Fachkréafte von Beratungs- und stationéren Ein-
richtungen (wie Frauenhauser, stationare Jugendhilfe, Wohnungslo-
senhilfe), Schulen sowie Stadtverwaltung, Migrationsdienste, Jugend-
zentren
Sozialblrgerhduser, Bezirkssozialarbeit
Lehrerlnnen, Schulsozialarbeiterlnnen
Juristinnen, Straf, Familien,- Ermittlungsrichterlnnen
Gesundheitswesen
Psychologische Fachdienste und Therapeutinnen
Glaubensgemeinschaften
Migrantlnnenorganisationen
Polizei
Medien
Munchner Blrgerlnnen
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lll. Bedarfsanalyse
1. Bestehende Angebote in Miinchen

Die Mitarbeiterinnen der IMMA-Einrichtungen wurden in den vergangenen
Jahren immer wieder mit dem Thema Zwangsheirat konfrontiert. Dabei muss-
ten sie immer wieder feststellen, dass sie nicht ausreichend mit dem Thema
vertraut waren. Es gibt in Minchen keine Stelle, bei der sie sich beraten oder
fachlich schulen lassen konnten; sie mussten sich selbststandig Informatio-
nen beschaffen (z.B. Internet, bundesweite Einrichtungen). Das veranlasste
sie, im Jahr 2007 an der Bundesfachkonferenz Zwangsverheiratung? teilzu-
nehmen, da es auf kommunaler Ebene keine entsprechende Austausch- und
Weiterbildungsmaoglichkeit gab.

2009 wurde auf Initiative von IMMA der Arbeitskreis ,Zwangsheirat verhin-
dern — betroffene Frauen und Madchen unterstitzen® ins Leben gerufen, der
Fachkrafte aus unterschiedlichen Bereichen vier Mal jahrlich zum Austausch
zusammenbringt. Vertreterlnnen folgender Stellen und Organisationen in
Minchen nehmen regelmaBig an den Treffen teil: Stadtjugendamt, Stelle fir
interkulturelle Arbeit, Buro Ill. Burgermeister, Gleichstellungsstelle, Referat fur
Bildung und Sport, Auslanderbeirat, KVR Auslanderbehérde, Integrationsbe-
auftragter und freie Trager.?® Sie kamen zu dem Ergebnis, dass es keine
speziell auf diese Zielgruppe zugeschnittenen Angebote in Minchen gibt, wie
z.B. Beratungsangebote, Informationsmaterial etc.

Den Sozialbirgerhdusern insbesondere der Bezirkssozialarbeit kommt in Fal-
len von Zwangsheirat eine wichtige Rolle zu: Herstellung von Schutz und In-
tervention bei allen Geféahrdungslagen sind originare Aufgaben der Bezirks-
sozialarbeit. Dies wird in Minchen flachendeckend in den 13 Sozialregionen
durch die Sozialburgerhauser abgedeckt bzw. auch durch den zentralen
Dienst fur die jungen Erwachsenen. Hier landen von der Problematik
Zwangsheirat Betroffene auch im Zusammenhang mit anderen Problemlagen
wie z.B. Gewalterfahrung an. Die Anforderung an die Fachkréafte vor Ort ist
hoch, es muss haufig ad hoc eine Falleinschatzung insbesondere die Abwa-
gung, wie akut die Gefahrdung ist, vorgenommen werden. Hierzu braucht es
Hintergrundwissen und fachliches know how (siehe IV. 2.3 Schulung und
Fortbildung). Deshalb sind die SBHS ein wichtiger Kooperationspartner im
Feld und sollen auch in weitere Uberlegungen wie z.B. die Konzeption von
Schulungen einbezogen werden.

Im Bereich Pravention ist das ,Konzept zur Pravention von Zwangsheirat*
vom Giesinger Madchentreff erwahnenswert. Hierin wird die Arbeit mit den
Madchen im offenen Treff dargestellt, die u.a. die Themen Infragestellung der
traditionellen Hierarchien, Férderung von Selbstbestimmung, Kérperbewusst-
sein und Sexualaufklarung, Information und rechtliche Aufklarung sowie Be-
rufsorientierung und Lebensplanung beinhaltet. Auch der Einbezug der Muit-
ter durch Informationsveranstaltungen und niedrigschwellige Beratung ist im

%2 Sjiehe Anhang 7 Teilnehmerinnen der BuKo
% Siehe Anhang 1 Teilnehmerinnen des AK Zwangsheirat verhindern
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Konzept vorgesehen. Die praventive Arbeit mit Madchen und deren Matter
des Giesinger Madchentreffs ist ein best practice-Beispiel fir Minchen. De-
ren Erfahrungen kénnen in den Aufbau der Schulworkshops (siehe V. 2.4.
Workshops an Schulen) einflieBen, gegenseitige Verweisung und fachliche
Zusammenarbeit zwischen der hier beantragten Fachstelle und dem Giesin-
ger Madchentreff liegt auf der Hand.

Die Unterbringungssituation fir Betroffene in Minchen ist nicht zufriedenstel-
lend. Haufig ist es aufgrund der massiven Gewaltdrohungen seitens der Fa-
milien notwendig, von Zwangsheirat bedrohte Madchen und Frauen oder
auch junge Manner in anderen Stadten anonym unterzubringen, um sie vor
Gewalt und Verfolgung zu schitzen. Demnach werden Betroffene aus Miin-
chen in anderen Stadten Deutschlands untergebracht. Im Gegenzug dazu
bietet MUnchen jedoch nur die Mdglichkeit, bei der Zufluchtstelle der IMMA
und im Haus Hagar einige Betroffene aufzunehmen, da deren Adressen ano-
nym sind. Dort werden aber keine Platze speziell fir diese Zielgruppe vor-
gehalten - sind die Einrichtungen voll belegt, gibt es keine Méglichkeit der
Unterbringung. Drohende Zwangsheirat wird primar nicht als Indikator fur ei-
ne Unterbringung anerkannt, hier fehlt eine spezifizierte gesetzliche Grundla-
ge. Aus diesem Grund kénnen die Betroffenen dann, wenn Leib und Leben
am meisten bedroht sind, nicht adaquat geschitzt werden. Dabei bendtigen
sie sofortigen anonymisierten Schutz sowie eine fachlich versierte Beratung
und Begleitung, da sie sich in einer besonderen Notlage befinden.

Es gibt in Miinchen viele verschiede Spezialangebote flir die unterschied-
lichsten Problemlagen, die jedoch in vielen Fallen von Zwangsheirat nicht
greifen. Ein Angebot, welches explizit von Zwangsheirat betroffene Mad-
chen/Frauen oder junge Manner aufnimmt, gibt es nicht. Flir Betroffene und
selbst fir Fachpersonen sind die Méglichkeiten der Angebote schwer durch-
schaubar. Die aufgefihrten Einrichtungen haben in geringem MaBe die M6g-
lichkeit, M&adchen/Frauen oder junge Manner, die von Zwangsheirat betroffen
sind, aufzunehmen:
e Haus Hagar kann zwei Platze flr Frauen, die von nichtpartnerschattli-
cher Gewalt betroffen sind, zur Verfligung stellen
e Haus Tahanan nimmt Frauen auf, die noch keinen eigenen Aufent-
haltsstatus haben; es kann sich dabei um Frauen handeln, die sich
z.B. aus Zwangsehen befreien méchten
e Die Zufluchtstelle der IMMA nimmt Madchen und junge Frauen bis 20
Jahre auf, deren Hilfebedarf das Jugendamt bestatigt
e Fir bedrohte Jungen und Manner gibt es keine entsprechenden
Schutz- und Beratungsstellen. Eine Notlésung bietet die Fluchtpunkt
Notschlafstelle mit anonymer Unterbringungsmadglichkeit fir junge er-
wachsene Manner zwischen 18 und 20 Jahren — sofern eine Kosten-
zusage des Jugendamtes gemaB § 41 SGB VIl vorliegt
e Fir Paare, die gemeinsam vor Zwangsheirat fliehen, gibt es keine
passenden Angebote
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2. Fallzahlen fiir Miinchen

Uber die Lebenssituation der in Miinchen von Zwangsheirat Betroffenen gibt
es keine offiziellen Informationen und keine Statistiken mit belastbaren Fall-
zahlen.?* Im Rahmen der Recherchen fiir dieses Konzept wurde eine groB
angelegte Umfrage flr Minchen und Umland durchgeflihrt: Per E-Mail, tele-
fonisch oder persénlich wurden 45 6ffentliche Stellen/Behdrden/Schulen, 92
Beratungsstellen/Migrationsdienste/Migrantinnenorganisationen und 26 stati-
onére Einrichtungen befragt.?> Davon erheben lediglich fiinf Einrichtungen
explizit Daten zu Zwangsheirat. Fir das Jahr 2010 und 2011 liegen folgende
Zahlen vor:

e IMMA Beratungsstelle: in 2010 20 Falle, in 2011 24 Falle von Zwangs-
heirat

e |IMMA Zufluchtstelle: in beiden Jahren jeweils 40 Anfragen zu ,Gewalt
im Namen der Ehre®, davon in 2010 20, in 2011 23 Félle von Zwangs-
heirat

e Jadwiga Nirnberg/Minchen: in 2010 zusammen 27, in 2011 31 Félle
von Zwangsheirat

e Solwodi: in 2010 sieben, in 2011 26 Falle von Zwangsheirat

e Haus Hagar: in 2010 funf Falle, in 2011 drei Falle von Zwangsheirat

Die Sozialbirgerhauser Minchens haben im Rahmen einer Fachrunde der
Teilregionsleitungen eine Schatzung von ca. 15 Fallen in den letzten beiden
Jahren abgegeben. Das Kommissariat 105 Pravention & Opferschutz spricht
von ca. funf Fallen pro Jahr. GroBe Tragerverbande im Beratungs- und
Migrationsbereich wie Caritas, Innere Mission Miinchen und AWO haben im-
mer wieder mit Betroffenen zu tun, erheben aber keine Daten zu Zwangshei-
rat. Diverse Minchner Institutionen und Einrichtungen wie Schulen, Jugend-
zentren, betreute Wohngruppen, ambulante Erziehungshilfen, Frauenhduser,
Beratungsstellen, die Auslanderbehdrde und die Gleichstellungsstelle haben
in unterschiedlicher Art und Weise mit Zwangsheirat zu tun; auch hier ist kein
Zahlenmaterial vorhanden.

3. Ergebnisse der aktuellen Studie ,,Zwangsverheiratung in
Deutschland — Anzahl und Analyse von Beratungsfallen®

Am 9.11.2011 wurde die im Auftrag des Bundesministeriums fir Familie, Se-
nioren, Frauen und Jugend durchgefliihrte Studie ,Zwangsverheiratung in
Deutschland — Anzahl und Analyse von Beratungsfallen“®® vorgestellt. Die
Studie beruht auf einer Befragung von Beratungs- und Schutzeinrichtungen in
Deutschland, auf Auswertungen von 100 Falldokumentationen sowie auf Un-
tersuchungen in Schulen, Integrationszentren, Einrichtungen der Jugendhilfe
und Migrantenorganisationen. Hierbei ist hervorzuheben, dass die Daten auf
der Befragung von einschlagigen Praktikerinnen und Praktikern und nicht di-

24 vgl. Antrag Nr. 08-14 / A 00699 DIE GRUNEN/RL; a.a.0.; S. 2ff

% Ergebnisse der Umfrage kénnen bei IMMA e.V. eingesehen werden.

% Th. Mirbach et al; a.a.0.; sowie www.bundesregierung.de; Pressemitteilung BMFSJ Nr. 96/2001; SZ vom
9.11.2011
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rekt auf der von Betroffenen basieren, was einen nicht unerheblichen Infor-
mationsfilter darstellt.

Es wurden fiir 2008 3443 von Zwangsheirat Bedrohte und Betroffene in 830
Beratungseinrichtungen erfasst (Mehrfachnennungen kénnen nicht ausge-
schlossen werden, in Féllen, wo sich Hilfesuchende an mehrere Einrichtun-
gen gewandt haben). Rund 60 Prozent von ihnen waren von Zwangsheirat
bedroht, bei 40 Prozent war die Zwangsehe bereits vollzogen. Die Studie
kann keine Aussagen Uber die Haufigkeit von Zwangsehen geben, da von
einer groBen Dunkelziffer ausgegangen wird.

Zentrale Ergebnisse sind:

95 Prozent der Betroffenen sind Frauen und Madchen

40 Prozent sind zwischen 18 und 21 Jahre alt

30 Prozent sind junger als 17 Jahre

mehr als 50 Prozent wurden kérperlicher Gewalt ausgesetzt, um in die

Ehe gezwungen zu werden

27 Prozent wurden mit Waffen oder sogar Mord bedroht

e Zwangsheirat geht oft mit familidrer Gewalt einher, 67 Prozent haben
bereits als Kinder und Jugendliche physische, kérperliche oder sexuel-
le Gewalt erlitten

e fast alle Betroffenen haben einen Migrationshintergrund, allerdings
sind die meisten in Deutschland geboren

e 44 Prozent der Betroffenen oder Bedrohten haben die deutsche
Staatsblrgerschaft

e haufigstes Herkunftsland ist die Turkei mit 44 Prozent, gefolgt von
Serbien/Montenegro/Kosovo, Irak und Afghanistan

e Vater Ubten mit 80 Prozent den meisten Druck aus, Mdtter mit 62 Pro-
zent, 38 Prozent der weitere Familienkreis

e 58 Prozent gaben als Motiv der Familie an, dass diese ihr Ansehen

wahren wollte

Die Ergebnisse bestéatigen die Praxiserfahrungen und stitzen das Ansinnen
der Landeshauptstadt Minchen, ein Angebot in diesem Bereich zu etablie-
ren. Die hohe Betroffenheit von Madchen und Frauen spricht fir die Anbin-
dung eines Angebotes an IMMA. Auch der starke Zusammenhang zwischen
Zwangsheirat und Gewalterfahrungen unterschiedlicher Art ist ein Indikator
daflir, dass die langjahrige Fachexpertise von IMMA zu Gewalt und Trauma-
tisierung genutzt werden sollte.

Auf Grund der hohen Aktualitét der Studie wird im Laufe dieses Konzepts an
einigen Stellen Bezug genommen, auch wenn dadurch evtl. Doppelungen
entstehen.

4. Resiimee

Aus der Recherche zum Ist-Stand lasst sich ableiten, dass zwar einzelne
Stellen, Behdérden und Personen mit von Zwangsheirat Betroffenen konfron-
tiert sind und je nach Kenntnisstand, Erfahrungen, Rahmenbedingungen und
Auftrag in diesem Themenfeld agieren. Allerdings findet wenig institutionell
vernetztes Arbeiten statt, weil nicht bekannt ist, wer was anbietet oder wo
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Wissen abgefragt werden kann. Diese Isolation muss aufgehoben werden, es
braucht gegenseitige Transparenz, tragfahige Vernetzung und Kooperations-
ketten Uber die Fachbereiche Beratung — Behdrden — Unterbringung hinweg,
von der alle profitieren kénnen.

Grundsatzlich lasst sich sagen, dass samtliche Befragte sowohl bei Behdrden
als auch bei sozialen Einrichtungen, Migrantinnenorganisationen und Glau-
bensgemeinschaften Zwangsheirat als Problematik anerkennen. Der Umgang
mit dem Thema Zwangsheirat ist haufig von fachlicher Unsicherheit in der
Falleinschatzung gepréagt. Die Recherchen ergaben, dass die Kolleginnen
sich nicht ausreichend informiert flihlen und sich entsprechende Fortbildun-
gen winschen. Ganz klar wird der Bedarf nach einer zentralen Fach— und
Anlaufstelle ,Zwangsheirat verhindern® artikuliert, die Beratung, Vernetzungs-
arbeit und Schulungen koordiniert bzw. durchfihrt.

Die Unterstitzungssituation fir die Betroffenen wird als sehr untibersichtlich
und unzureichend bezeichnet. AuBerdem wird immer wieder die Bedeutung
der Praventionsarbeit betont, wobei als zentrale Punkte Empowerment und
Bildungsférderung von jungen Migranteninnen sowie Elternarbeit an Schulen
gewinscht wird.

Ein deutliches Manko ist das Fehlen einer systematischen Erfassung von
Fallzahlen, so dass die Datenlage nach wie vor nicht fundiert ist. Hier sollte
ein System in Miinchen aufgebaut werden, um das quantitative AusmafB zu
erheben aber auch spezifische inhaltliche Aussagen zu Fallverlaufen machen
zu kénnen.

Es ist bedauerlich, dass Rickmeldungen auf die Abfrage nach Erfahrungen
und Bedarfen aus manchen Bereichen nicht bis kaum erfolgt sind. Dies kénn-
te darauf hindeuten, dass das Problembewusstsein noch nicht ausreichend
herausgebildet ist. Eine zentrale und feldUbergreifende Fach- und Anlaufstel-
le wird neben der Erstversorgung von Betroffenen die Auseinandersetzung
mit dem Thema Zwangsheirat auf vielen Ebenen vorantreiben sowie Fach-
und Handlungswissen sichern und allen Fachkréaften zur Verfligung stellen.

15



IV. Einrichtung einer Fach- und Anlaufstelle
»~=Zwangsheirat verhindern® in Miinchen

Recherche und Bedarfsanalyse zeigen, dass eine zentrale Fach- und Anlauf-
stelle geschaffen werden muss. Dort sollen bereits vorhandenes Wissen ge-
blndelt und bestehende Strukturen genutzt werden um Reibungsverluste zu
verhindern und Ressourcen optimal zu nutzen. AuBerdem soll sie neue Struk-
turen und Angebote erarbeiten und sie durchfihren bzw. vermitteln.

1. Grundséatze der Fach- und Anlaufstelle

e Niedrigschwelligkeit und leichter Zugang
Sich wegen Zwangsheirat Unterstitzung zu holen, kann eine nicht zu unter-
schatzende Hurde darstellen: Die Betroffenen haben Angst, sind einge-
schichtert, wurden evtl. Gber einen langeren Zeitraum misshandelt, die fami-
lidre Situation ist hoch eskaliert, es gibt Zeit- und Handlungsdruck, es fallt
schwer, sich einer professionellen Fachkraft anzuvertrauen, evil. bestehen
kulturelle Vorbehalte etc.

Deshalb ist es wichtig, das Profil und Angebot klar zu formulieren und einer
breiten Offentlichkeit bekannt zu machen. Die Fach- und Anlaufstelle sollte
kontinuierlich und Feld Ubergreifend beworben werden, damit Betroffene
auch von anderen Stellen und Institutionen weitervermittelt werden kdnnen.
Der Zugang muss niedrigschwellig und flexibel gestaltet sein, so dass Ratsu-
chende zunéachst im Schutze der Anonymitat telefonisch und tber Mail Kon-
takt aufnehmen kdnnen.

Konkret bedeutet das:

- feste Prasenzzeiten und telefonische Erreichbarkeit, drei Mal pro Wo-
che jeweils zwei Stunden

- auBerhalb der telefonischen Sprechzeiten: téagliches Abhéren und Zu-
rickrufen, Verweis auf andere Beratungseinrichtungen (Jadwiga, Be-
ratungsstelle IMMA, AWO)

- perspektivisch kdnnte zur Erweiterung der Telefonberatung in Krisen-
fallen eine Kooperation mit dem Krisentelefon des Frauennotruf Min-
chen aufgebaut werden. Dazu muss das Personal durch die Fachstelle
entsprechen geschult werden.

- Einrichten einer eigenen Internetseite zu Zwangsheirat fir Betroffene
mit Tipps und Adressen sowie Zugang zu Online-Beratung in Koopera-
tion mit der IMMA Beratungsstelle

- Offentlichkeitsarbeit: Homepage, Anzeigen in Tageszeitungen, Plakate
und Banner im 6ffentlichen Raum, z.B. U-Bahn, Flyer zum Angebot in
einfacher Sprache, evitl. in mehreren Sprachen, Feld Ubergreifende
Verteilung, Material mit konkreten Tipps (Notfallinformationen) sowie
Adressen von Hilfseinrichtungen

- Nutzung von muttersprachlichen Medien wie z.B. Hulrryiet sowie Pro-
duktion von mehrsprachigen Spots fi TV und Radio, um isolierte Be-
troffene zu erreichen
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e Parteilichkeit und Vertrauen schaffen
Die allgemeinen Grundsétze der Beratung finden auch im Kontext von
Zwangsheirat besondere Berlcksichtigung. Dabei ist es wichtig, den Betrof-
fenen zuzuhdéren, sich einzufiihlen, die familiare Situation und Hintergriinde
zu verstehen, die Einschatzung der Betroffenen ernst zu nehmen. Aktionis-
mus, vorschnelle Bewertungen und allgemeine Rickschlisse sind zu ver-
meiden, um jedem Fall individuell gerecht werden zu kénnen. Eine offene,
vertrauensvolle Gesprachsatmosphare, gekennzeichnet von Respekt, ist un-
bedingt herzustellen. Dazu ist es unabdingbar, Transparenz Uber das Vorge-
hen zu schaffen, Gber Schweigepflicht und deren Grenzen zu informieren und
die Ratsuchenden in alle Schritte einzubeziehen. Es gelten die rechtlichen
Bestimmungen zu Datenschutz und Schweigepflicht.

¢ Interkultureller Ansatz und kultursensible Beratung
Dieser Grundsatz der Beratungsarbeit umfasst zwei Ebenen:
Zum einen muss die konkrete Beratungsarbeit nach interkulturellen Stan-
dards ausgerichtet sein. Das Personal muss in der Lage sein, kultursensibel
zu arbeiten:
,Mit Kultursensibilitét ist hier die Fahigkeit gemeint, Menschen unterschiedli-
cher Herkunft mit Wertschatzung, Anerkennung, Achtung und Empathie zu
begegnen, sie Uber die jeweilige kulturelle Pragung hinaus als Individuen
wahr- und anzunehmen, unterschiedliche Perspektiven einzunehmen und
auch Uneindeutigkeiten sowie Widersprlche in der Beratung aushalten zu
kénnen. Die Grundvoraussetzung hierfir ist die Anerkennung der sozialen
und kulturellen Vielfalt als gesellschaftliche Norm.“*’

Zum anderen muss die Vernetzung mit Migrantinnenverbanden und —

einrichtungen aktiv betrieben werden.
,Um in Fallen von familiarem Konflikt und familidrer Gewalt, bei denen ethni-
sche bzw. kulturelle Zugehdrigkeit eine Rolle spielen, Lésungen zu finden,
bedarf es eines interkulturellen Ansatzes, an dem Angehdrige der Mehrheits-
gesellschaft und der jeweiligen Gruppen mitwirken massen. (...) Von beson-
derer Bedeutung ist die Zusammenarbeit mit den Organisationen der Migran-
tinnen und Migranten. Sie missen bei der Bekdmpfung von Zwangsheirat als
gleichberechtigte Kooperationspartner einbezogen werden.“?®

Konkret bedeutet das:

- Die interkulturelle Kompetenz des Personals der Fach- und Anlaufstel-
le stellt eine Grundvoraussetzung dar (siehe IV. 3.2.2 Qualifikationen)

- Fallunabhangige sowie bei Bedarf fallbezogene Vernetzung mit Ein-
richtungen, Verbanden und Multiplikatorinnen des Migrationsbereichs

- Einbezug von geschulten Dolmetschern und Dolmetscherinnen bei
Bedarf

- Planung und Durchfiihrung von Veranstaltungen zum Thema Zwangs-
heirat in Kooperation mit Communities

%" Deutscher Caritasverband (Hg.): a.a.0.; S. 38
% B. Kavemann in Zwangsverheiratung in Deutschland; BFSFJ; a.a.0.; S. 282
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e Kommstruktur und Gehstruktur
Manchmal ist es jungen Menschen auf Grund der massiven Kontrolle durch
Familienangehdrige nicht méglich, unbemerkt eine Beratungsstelle aufzusu-
chen. Oder es ist aus Schamgefihlen oder Angst, die Familie zu verraten
unvorstellbar, sich in eine professionelle Hilfseinrichtung zu begeben. Hier
sollte es unter dem Aspekt der Niedrigschwelligkeit Mdglichkeiten geben, die
Betroffene/den Betroffenen vor Ort aufzusuchen und eine erste Beratung
durchzufihren. Um die Sicherheit zu gewéhrleisten, kann die aufsuchende
Beratung nur ausgel6st durch die Anfrage einer Institution durchgefihrt wer-
den und soll an einem geschitzten Ort in dieser Institution stattfinden, z.B. in
der Schule, in einem Wohnheim, in einem Jugendzentrum etc.

Die Gehstruktur bringt besondere Anforderungen mit sich: es ist unabdingbar,
flr einen sicheren Rahmen flr das Klientel sowie das Personal zu sorgen.
Aufsuchende Arbeit ist zeitintensiv und erfordert hohe Flexibilitdt. Dieses An-
gebot muss erprobt und nach einer angemessenen Zeitspanne Gberprift und
gegebenenfalls angepasst werden.

Langfristig soll die Gehstruktur durch einen noch zu entwickelnden Baustein,
den so genannten Mobilen Beratungsdienst (siehe Kapitel V. Weitere not-
wendige MaBnahmen fiir Miinchen), abgedeckt werden.

2. Aufgaben der Fach- und Anlaufstelle

Als zentrale Stelle mit Expertlnnenwissen rund um den Themenkomplex
Zwangsheirat ist die Fachstelle die Anlaufstelle fir alle Ratsuchenden und
Interessierten, Madchen und Frauen, Jungen und Ménner.

Bei der Installation einer spezialisierten Einrichtung fir Zwangsheirat macht
es Sinn, alle Betroffenen anzusprechen, auch wenn die Hauptzielgruppe jun-
ge Frauen sind. Deshalb soll das Angebot der Fach- und Anlaufstelle auch
Jungen und jungen Méannern als Opfer von Zwangsverheiratung offen stehen.
IMMA als klassische Madcheneinrichtung wird MaBnahmen auf verschiede-
nen Ebenen ergreifen, um diese Zielgruppe gleichermaBen und qualitatsvoll
anzusprechen und zu versorgen. Die Mitarbeiterinnen der Fachstelle missen
entsprechend dem ,cross work Ansatz*?® qualifiziert sein, um Jungen ge-
schlechtssensibel zu dieser Thematik zu beraten. Nach der Erstberatung am
Telefon kbnnen mannliche Honorarkrafte fir die weitere Beratung hinzugezo-
gen werden. Die raumliche Situation muss so gestaltet sein, dass sich sowohl
Madchen als auch Jungen sicher und wohl fiihlen. In der Offentlichkeitsarbeit
mussen geeignete Methoden gefunden werden, die Jungen zu erreichen. Die
Fachoffentlichkeit und insbesondere die Jungenarbeiter und die entspre-
chenden Netzwerke missen darlUber informiert werden, dass hier ein spezifi-
sches Angebot fir Jungen bei IMMA besteht. Auch die fallbezogene Koope-
ration mit Jungenarbeitern oder spezifischen Migrationseinrichtungen muss
aufgebaut werden, um eine Weitervermittlung fir [angerfristige Unterstitzung
zu gewabhrleisten.

# A. Schweighofer-Brauer: Cross Work, Geschlechterpadagogik tiberkreuz in Deutschland und Osterreich; Sulzbach
Taunus 2011; S. 148f
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2.1Beratung und Betreuung
Die Beratungs- und Betreuungsleistung der Fach- und Anlaufstelle unterteilt
sich in zwei Bereiche:

e Beratung von bedrohten und betroffenen Madchen/jungen Frauen
bzw. Jungen/jungen Mannern und deren Bezugspersonen

e Fachberatung, d.h. Beratung von Fachkraften, Behérden, Lehrkraften,
Multiplikatorlnnen etc.

2.1.1 Beratung von bedrohten und betroffenen Madchen/jungen Frauen
bzw. Jungen/jungen Mannern und deren privaten Bezugspersonen

e Akut- und Krisenberatung
Haufig wenden sich die Betroffenen erst nach einer langen Leidensgeschich-
te von Gewalt und Demitigung an eine Hilfseinrichtung oder vertrauen sich
einer Person in inrem Umfeld an. Die Situation ist bereits zugespitzt, die Ver-
heiratung geplant, der Flug in das Herkunftsland gebucht oder es sind bereits
Gewalt- oder Mordandrohungen ausgesprochen. Auch unterstiitzende Per-
sonen aus dem nahen Umfeld stellen haufig den Erstkontakt her, werden be-
raten oder bei Bedarf in die Beratung einbezogen.
Zwangsheirat ist haufig gekoppelt mit einer Reihe von anderen Gewaltformen
im familiaren Kontext, wie zum Beispiel hdusliche Gewalt, kérperliche, psy-
chische und sexuelle Gewalt. Auch Genitalverstimmelung kann bei Mad-
chen/jungen Frauen aus afrikanischen und arabischen Landern mit Zwangs-
heirat einhergehen. Das heif3t, dass die Fach- und Anlaufstelle mit vielen
Formen von Gewalt konfrontiert sein wird, was hohe Professionalitat, Verant-
wortlichkeit und auch das Hinzuziehen anderer Beratungs- und Therapiemdg-
lichkeiten notwendig macht.

Akut- und Krisenfélle missen im Arbeitsalltag der Fach- und Anlaufstelle vor-
rangig behandelt werden. Krise wird hier definiert als eine akute oder drohen-
de Gefahrdung durch Zwangsheirat, bei dem der Schutz vor dieser Men-
schenrechtsverletzung bzw. Straftat Prioritat hat. Bei Minderjahrigen ist das
Verfahren nach § 8a unter Einbezug einer IMMA-internen ,insoweit erfahre-
nen Fachkraft” einzuhalten und nach der Risikoeinschatzung der Kindes-
wohlgefédhrdung gegebenenfalls eine Meldung an das Jugendamt bzw. das
zustandige Sozialblrgerhaus zu machen.

Die Fachstelle flhrt sofort eine telefonische Akut- und Krisenberatung durch.
Bei Bedarf wird ein persénlicher Termin am selben oder darauf folgenden
Tag vereinbart. Zentral ist die durch einen Leitfaden gestltzte Abschatzung
des Gefahrdungspotenzials, aus der sich weitere Interventionen ableiten las-
sen. In der Krisenberatung werden alle Informationen zusammengetragen,
notwendige Kontakte hergestellt, Risiken und Ressourcen abgeklart und dar-
aus nachste notwendige Schritte abgeleitet. Institutionell vernetztes Arbeiten
ist hierflir je nach Einzelfall unbedingt notwendig. Wenn weitere Schritte nétig
sind, sorgt die Fachstelle dafiir, dass die Betroffenen mit deren Einverstand-
nis an eine weiterfihrende Beratungsstelle oder Unterbringungseinrichtung
vermittelt werden und gibt fir den Ubergang die erforderliche Unterstiitzung.
Far die Ubernehmende Einrichtung ist es jederzeit méglich, im gesamten Be-
ratungsverlauf die spezifische Fachkompetenz zu Zwangsverheiratung der
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Anlaufstelle abzurufen und einzubeziehen (siehe 2.1.2 Fachberatung). Hier
ist es notwendig mit Schweigepflichtentbindung zu arbeiten, um die nétige
Kooperation sicherzustellen. Wenn Betroffene bereits in einer Einrichtung
untergebracht oder in einem langerfristigen Beratungsprozess angebunden
sind und von dort an die Fach- und Anlaufstelle vermittelt werden, bleibt die
Fallfihrung bei dieser Einrichtung und die Fach- und Anlaufstelle arbeitet un-
terstitzend zu.

Die Fach- und Anlaufstelle verflgt Gber Kontakte zu Einrichtungen und hat
Kenntnis Uber die soziale Infrastruktur, so dass eine Weitervermittlung opti-
mal verlaufen kann.

Erfahrungsgeman sind die Akut- und Krisenberatungen zeitaufwandig und
komplex und kénnen mehrere Stunden pro Fall in Anspruch nehmen.

e Weitervermittlung
Der Weitervermittlung im Hilfesystem muss sensibel und individuell gestaltet
werden. Besonders fir Menschen, die es nicht gewdhnt sind, Problemlagen
auBerhalb des Familiensystems zu erdrtern, kann es schwierig sein, sich auf
eine professionelle Beratung einzulassen. Deshalb ist die Gestaltung der
kurzfristigen Beratungsbeziehung inklusive Weiterverweisung elementar. Es
kann z.B. nétig sein, ein gemeinsames Gesprach mit der neuen Beratungs-
kraft durchzufiihren oder die Klientin/den Klienten persénlich in die neue Ein-
richtung zu begleiten.
Hier sind auch fallspezifische Kooperationen mit Einrichtungen, die Jungen
weiterbetreuen, aufzubauen (z.B. IG Initiativgruppe, AWO, Jugendmigrati-
onsdienste).

Ein wesentliches Kernthema ist sicherlich die Frage, ob eine Unterbringung
ndtig und gewlinscht ist. Diese Entscheidung ist immer abhéangig vom Grad
der Gefahrdung und dem Willen der Ratsuchenden. Die Fachstelle verfligt
Uber einen Adresspool an geeigneten Schutzeinrichtungen spezifiziert nach
Alter, Geschlecht, Stadt, Land, Bund, Anonymitat, etc. Wenn eine sofortige
Unterbringung angezeigt ist, ist es Aufgabe der Fachstelle, die Ratsuchenden
bei der Suche zu unterstitzen und einen Platz zu finden. Hier muss fundierte
Fachkenntnis Uber die vorhandenen Einrichtungen auch im Bundesgebiet,
deren Konzepte, Betreuungsmaoglichkeiten, Kostenibernahme etc. vorhan-
den sein.

Hat bereits eine Verschleppung oder Verheiratung im Ausland stattgefunden
und befinden sich die Betroffenen nicht mehr im Bundesgebiet, muss mit Ein-
richtungen kooperiert werden, die die Kontakte in die jeweiligen Lander ha-
ben wie z.B. Solwodi oder Orient Express Wien. Langfristig wird die Fach-
und Anlaufstelle auch internationale Vernetzungen sowie Kontakte zu Konsu-
laten, Botschaften und Hilfsinstitutionen in Herkunftslandern aufbauen.

e Orientierungsberatung
Eine Orientierungsberatung der Fach- und Anlaufstelle (nicht zu verwechseln
mit der Orientierungsberatung der Sozialbirgerhauser) liegt dann vor, wenn
es keine zeitliche Brisanz zu handeln gibt, so dass ein Beratungstermin zwar
zeitnah vergeben werden kann, aber nicht unmittelbar stattfinden muss. Die
Orientierungsberatung kann telefonisch durchgefiihrt werden oder eine zeit-
lich begrenzte Beratungsreihe beinhalten. Der Richtwert hierfir ist ein bis funf
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persdnliche Gesprache. Da mit sehr unterschiedlichen Fallkonstellationen zu
rechnen ist, muss das Beratungsangebot méglichst flexibel und am Bedarf
orientiert sein. Gleichzeitig ist eine Begrenzung notwendig, weil die Fach- und
Anlaufstelle die Ersthilfe, aber keine langerfristige Beratung leisten kann.

Wenn die Lage noch nicht akut ist, kbnnen praventive Verhaltensstrategien
vermittelt werden, die darauf abzielen, die Betroffenen zu starken und ihnen
Handlungsoptionen an die Hand zu geben, sich im Vorfeld zur Wehr zu set-
zen. Es geht immer darum, gemeinsam mit der/dem Betroffenen mdégliche
Entscheidungswege auszuloten, deren Konsequenzen zu beleuchten und
mogliche Handlungsoptionen herauszuarbeiten. Besondere Vorsicht ist gebo-
ten, wenn Betroffene die Gefahrenlage auf Grund von massiven Angsten und
Schuldgefiihlen bagatellisieren. Hier muss die Fachkraft die Situation genau
beleuchten, Warnsignale ernst nehmen, auf mégliche Gefahren hinweisen
und Wege aus der Zwangslage aufzeigen, ohne jedoch die Ratsuchenden
abzuschrecken. Auch in der Orientierungsberatung kann es darum gehen,
gegebenenfalls eine weiterfihrende Hilfe zu installieren und z.B. in Therapie-
angebote weiter zu vermitteln. Haufiges Thema in dem Kontext sind Loyali-
tats- oder Ambivalenzkonflikte. Die Ambivalenz der Betroffenen flhrt haufig
zu langwierigen Verlaufen, mit vielen Weg- und Hinbewegungen zur Familie.
In diesen Fallen muss haufig Gber einen langeren Zeitraum mit den Betroffe-
nen unter Einbezug von stitzenden Personen aus dem nahen Umfeld gear-
beitet werden.

e Orientierungsberatung bei bereits vollzogener Zwangsheirat
Der Fokus lag bisher auf Personen, die von einer Zwangsheirat unmittelbar
oder mittelfristig bedroht sind sowie auf jungen Menschen. Die Fach- und An-
laufstelle ist auch fur Betroffene, die sich aus einer bestehenden Zwangsehe
befreien wollen, zustandig. Es ist deshalb davon auszugehen, dass sich auch
erwachsene Frauen, die sich bereits in einer Zwangsehe befinden an die
Fachstelle wenden. Hier liegt der Schwerpunkt primar auf der Unterstitzung
bei der Entscheidung, ob eine Trennung/Scheidung auch angesichts der
modglichen negativen familidren Konsequenzen (Verlust, Nachstellung, Ge-
walt) tatsachlich gewollt und durchgefiihrt wird. Hierbei sind immer auch Fra-
gen des Aufenthaltsstatus einzubeziehen. Diese Entscheidungsfindung kann
einen langeren Beratungsprozess nétig machen, deshalb wird auch hier nach
der Orientierungsberatung an eine geeignete Stelle im Bereich der Frauenun-
terstltzungseinrichtungen (z.B. Frauennotruf, Frauenhilfe, SKF) weitervermit-
telt. Erwachsene zwangsverheiratete Manner erhalten lediglich eine telefoni-
sche Orientierungsberatung und werden sofort weitervermittelt (z.B. Psycho-
logischer Dienst fur Auslander).

2.1.2 Fachberatung

Wie die Umfrage bei Minchner Institutionen ergeben hat, ist der Bedarf an
Fachberatung groB3. Hier geht es darum, im Einzelfall Hilfestellung durch In-
formationen zu Zwangsheirat, zu rechtlichen Rahmenbedingungen und még-
lichen Interventionen zu geben. Bei Akutfallen liegt der Fokus auf der Analyse
der momentanen Geféahrdungslage und der Erarbeitung nachster Handlungs-
schritte. In der Studie ,Zwangsverheiratung in Deutschland” wurde erhoben,
dass 52 Prozent professionelle Fachkréafte den Erstkontakt mit einer Bera-
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tungseinrichtung aufnahmen (gefolgt von 31 Prozent Betroffenen selbst und
14 Prozent Freundinnen/Partnerinnen). In rund der Hélfte der Falle, in denen
sich dritte Personen an die Beratungsstelle wandten, wurden die Betroffenen
auch selbst beraten.*® Das bedeutet, dass den Fachkréaften eine groBe Be-
deutung zukommt, Zugangsschwellen abzubauen und Betroffene in das pas-
sende Hilfeangebot weiterzuleiten.

Konkret bedeutet das:

telefonische und persénliche Fachberatung auf Nachfrage
Informationsvermittlung zu Sicherheitsvorkehrungen, Gefahrdungsein-
schatzung, Notfallhilfe, Kenntnisse in rechtlichen Fragen bzgl. unter-
schiedlicher Rechtsbereiche (Opferschutz, Gewaltschutzgesetz, Fami-
lienrecht, Auslanderrecht, Zwangsheiratsbekdmpfungsgesetz, Famili-
en- und verfahrensrechtliche Regelungen, Zustandigkeit der Gerichte,
Aufenthaltsfragen etc.)

Vermittlung von praktischem fachlichen know how zur Befahigung von
professionellem Handeln

Erstellung und Aushandigung von Beratungsleitfaden an Fachkréfte
Weitervermittlung an geeignete Stellen und Herstellung von Kontakten

2.2Vernetzungs-, Koordinations- und Offentlichkeitsarbeit

Koordinierung des AK ,Zwangsheirat verhindern® in Minchen sowie
Erweiterung des AKs um wichtige Akteurlnnen, z.B. Polizei, Jugend-
migrationdienste, Bildungstrager, u.a

Teilnahme an themenbezogenen oder thematisch relevanten regiona-
len und Uberregionalen Gremien wie z.B. Runder Tisch Zwangsverhei-
ratung im Bayerischen Staatsministerium flr Arbeit und Sozialordnung,
Familie und Frauen, Bundeskonferenz Zwangsverheiratung, Runder
Tisch gegen Méannergewalt, AK KVR Auslanderbehérde und Frauen-
organisationen, u.a.

Aufbau und Pflege eines Netzwerkes aus unterschiedlichen Organisa-
tionen, die mit der Thematik Zwangsheirat konfrontiert sind. Kooperati-
on in Bezug auf neue Projekte wie z.B. ,HEROES**'

Im Zuge der Recherchearbeit wurden Informationen Uber MaBnahmen
im Bereich Zwangsheirat aus anderen Bundeslandern gesammelt (sie-
he Anhang 5 Good Practice Hilfsstrukturen und MaBnahmen in
Deutschland). Das Repertoire reicht von Broschiiren und Handlungs-
leitfaden, Konzepten zur Kooperation von tangierten Behérden bis hin
zu Einrichtungen flr Betroffene. Durch die Vernetzung mit einschlagi-
gen Stellen in anderen Bundeslandern kénnen Impulse fur die Weiter-
entwicklung der Arbeit im Bereich Zwangsheirat gegeben und Ideen
ausgetauscht werden.

Aufbau und Verwaltung eines Unterbringungspools fir spezifische
Problemlagen

Entwicklung von Informationsmaterial gemeinsam mit Kooperations-
partnerinnen

% Th. Mirbach et al; a.a.0.; S. 59

% Am 23.5.2011 wurde das Projekt ,HEROES - Junge Helden mit Kultur“ aus Berlin im Rahmen eines Fachtags,
gemeinsam veranstaltet durch die LH Minchen und den AK Zwangsheirat verhindern, Miinchner Fachleuten vorge-
stellt. Mittlerweile finanziert das Sozialministerium zwei Stellen zur Durchfiihrung von HEROES in Miinchen
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e Lobbyarbeit auf kommunaler, politischer Ebene und bei Stiftungen. Die
unter Punkt V. aufgefiihrten weiteren notwendigen MaBnahmen mus-
sen fachlich und politisch weiterverfolgt werden, damit diese Liicken
langfristig geschlossen werden.

e Kontaktaufbau und Zusammenarbeit mit lokalen Medien

e Planung und Durchfiihrung von Informationskampagnen in Kooperati-
on mit anderen (z.B. Gleichstellungsstelle fir Frauen, Stelle fir inter-
kulturelle Arbeit, Migrantlnnenorganisationen, Stadtjugendamt — GIBS,
Terre des Femmes), um die breite Offentlichkeit zu sensibilisieren

e Erarbeitung von Leitfaden und Verfahrensabsprachen fir Behdrden in
Kooperation mit den jeweiligen Behdrden.*? Hier kdnnten iibergeord-
nete Fachstellen wie die Fachstelle GIBS im Stadtjugendamt, die
Gleichstellungsstelle fir Frauen oder auch die Stelle flr interkulturelle
Arbeit unterstitzend tatig sein.

2.3Schulung und Fortbildung

Die meisten der im Rahmen der Konzeptarbeit Befragten gaben an, dass sie
groBen Informationsbedarf zum Themenkomplex Zwangsheirat haben. Viele
sind unsicher, wie sie insbesondere bei einer akuten Gefahrdungslage bera-
ten sollen, da das Spezial — und Handlungswissen nicht ausreichend vorhan-
den ist. Zum einen kann die Fach- und Anlaufstelle im Einzelfall von Fach-
kraften zur Unterstitzung und Entlastung herangezogen oder es kann an die-
se vermittelt werden (siehe IV. 2.1.2. Fachberatung). Zum anderen sind
Schulungen und Fortbildungen im Bereich Gewalt im Namen der Ehre und
Zwangsheirat eine Antwort auf den von den Fachkréaften geduBerten Bedarf.

Die Fach- und Anlaufstelle koordiniert Fortbildungen und Schulungen und
fihrt diese in Kooperation mit geeigneten Partnerlnnen durch.

Hier sind besonders die Fachkrafte der Sozialblrgerhauser hervorzuheben,
weil sie haufig erste Ansprechpartnerinnen in Krisenféllen vor Ort sind. Eine
Fach- und Anlaufstelle kann hier sowohl durch Schulungen als auch durch
gezielte Fachberatung eine wichtige Entlastungs- und Erganzungsfunktion far
die Bezirkssozialarbeit Gbernehmen.

Weitere Zielgruppen sind alle Fachkrafte aus Beratungseinrichtungen (Frau-
enbereich, Migrationsdienste, Erziehungsberatung, ...) der freien Jugendhilfe,
der stationdren und ambulanten erzieherischen Hilfen sowie der &ffentlichen
Jugendhilfe.

Auch Lehrerlnnen und Schulsozialarbeiterlnnen stellen eine wichtige Ziel-
gruppe dar.

Fachkréafte wirken in unterschiedlichem AusmaB als Multiplikatorlnnen. Auch
andere gesellschaftliche Bereiche und Berufsfelder sind tangiert: z.B. Mitar-
beiterlnnen von Behérden wie KVR, Polizei, Standesédmtern, Ausléanderbeirat,
Referat fiir Bildung und Sport, Jugendamt, Fihrungskrafte sozialer Einrich-
tungen sowie Klinikpersonal und niedergelassene Arztinnen.

Besondere Bedeutung haben bei diesem Thema die Migrantinnenverbande:
Zum Beispiel kdnnten Vertreterinnen aus Communities, innerhalb deren

% Erwahnenswert als Best Practice-Beispiel ist hier die Verfahrensabsprache innerhalb der LHS Stuttgart zur Akut-
versorgung bei Zwangsverheiratung von Jugendamt und Sozialamt der LHS Stuttgart.
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Zwangsheiraten praktiziert werden als Multiplikatorlnnen oder auch Vermittle-
rinnen geschult werden.®® Ein wichtiger Zugangsweg sind auch die Deutsch-
und Integrationskurse far Migrantinnen, in die die Themen Zwangsheirat und
Gewalt mit einbezogen und Informationen Uber rechtliche Méglichkeiten und
Hilfseinrichtung gegeben werden.

Die Koordination und Organisation von Schulungen Gbernimmt die Fach- und
Anlaufstelle in ihrer zentralen Funktion. Folgende Kooperationspartnerinnen
kommen je nach Bereich in Frage:

Stelle fir interkulturelle Arbeit der Landeshauptstadt Minchen, Padagogi-
sches Institut des Referats fiir Bildung und Sport, Terre des Femmes sowie
die Kontakt- und Informationsstelle der IMMA. Abgestimmt auf die anfragen-
de Zielgruppe und deren Bedarf kdbnnen auch Fachkréafte aus der Praxis (z.B.
Jadwiga, Solwodi, IMMA oder Stellen auBerhalb Miinchens) als Co-
Referentlnnen eingesetzt werden.

Die Schulungen werden zum Teil von der Fachstelle und deren Kooperati-
onspartnerin, zum Teil durch einen Pool von Referentinnen, den die Fachstel-
le aufbauen muss, durchgeflihrt (vergleichbar mit der Praxis der Kontakt- und
Informationsstelle von IMMA e.V.).

Ziel ist dabei die Sensibilisierung und Qualifizierung, damit die Fachkrafte
Risikofaktoren erkennen und adaquat reagieren kénnen. Ein weiteres Ziel ist
die Vermittlung von Wissen um Unterstitzungsmaoglichkeiten flr die Betroffe-
nen, damit diese von den Fachkréaften weitertransportiert werden kénnen.
Ubergeordnetes Ziel muss es sein, dass sich Informationen zu Zwangsheirat
in der Minchner Stadtgesellschaft kontinuierlich weiter verbreiten.

2.4Workshops an Schulen
Die Behorde fir Soziales, Familie, Gesundheit und Verbraucherschutz (BSG)
Hamburg hat im Rahmen eines EU-Projektes einen breit gefacherten Emp-
fehlungskatalog zur Behandlung des Themas Gewalt im Namen der Eh-
re/Zwangsverheiratung erarbeitet. Die vorgeschlagenen MaBnahmen im Be-
reich Schule sind gut auf Miinchen Ubertragbar und sollten im Rahmen der
Arbeit der Fach- und Anlaufstelle umgesetzt werden:

e Zwangsheirat sollte Gegenstand des Schulunterrichts sein

e Informationsmaterial ist an Schulen zu verteilen®

Die Schule ist der Ort, an dem Madchen und Jungen aus allen Kulturen und
Schichten auBerhalb ihres Elternhauses viel Zeit verbringen. Deshalb ist die
Schule ein wichtiger Ansatzpunkt fir PraventionsmaBnahmen. Die Themati-
sierung von Zwangsheirat in der Schule hat viele Vorteile: Jugendliche wer-
den frihzeitig erreicht; die Schule bietet den Rahmen, sich mit der Bedeutung
von Partnerschaft und sexueller Identitdt auseinanderzusetzen; Gleichaltrige
kénnen sich austauschen und erleben, dass sie nicht alleine sind mit ihrer
Erfahrung; kulturellen Zuschreibungen kann frihzeitig entgegengewirkt wer-

% vgl. MA 75 (Hg.); Empfehlungskatalog Zwangsheirat und Arrangierte Ehe; Wien 2007; S. 183
% Vgl. Freie Hansestadt Hamburg / BSG / Leitstelle Integration und Zivilgesellschaft (Hg.): Aktiv gegen Zwangshei-
rat, Empfehlungen; Hamburg 2009; S. 28
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den; Madchen und Jungen kdénnen Uber ihre Rechte sowie Risiken und Kon-
sequenzen einer Zwangsheirat und tUber VorsichtsmaBnahmen informiert
werden. Zudem kénnen Lehrerlnnen rechtzeitig einschreiten, wenn sie z.B.
vor den Sommerferien von einer Schilerin Kenntnis erhalten oder Verdacht
schdpfen, dass eine Verheiratung im Heimatland von der Familie anvisiert ist.
Betroffene werden sich einer Lehrerin oder dem Schulsozialarbeiter eher an-
vertrauen, wenn Zwangsheirat schon einmal Gegenstand des Unterrichts
war.

Die Aufklarungsarbeit der Madchen und Jungen kdnnte durch
e freie Trager der Jugendhilfe in Form von Schulprojekten
e Schulsozialarbeiterlnnen
e Lehrerinnen

in den Schulalltag integriert werden.

Die Durchfiihrung und nachhaltige Verankerung solcher workshops ist nur in
Kooperation mit dem Referat fiir Bildung und Sport leistbar und sinnvoll. Hier
kdénnte wiederum das Padagogische Institut ein zentraler Ansprechpartner im
RBS sein. Die Fach- und Anlaufstelle erstellt ein modulares Konzept in Ko-
operation mit Tragern, die bereits praventive Schulprojekte durchfihren. Be-
gleitendes, jugendgerechtes Informationsmaterial fiir die Schiilerlnnen kann
von der Fach- und Anlaufstelle in Kooperation mit dem Referat fur Bildung
und Sport erarbeitet und gestellt werden. Dazu kann bereits bestehendes
Material wie z.B. der Film ,Ich entscheide selbst” von Kargah e.V. Hannover,
der eigens fir die Praventionsarbeit an Schulen entwickelt wurde, herange-
zogen werden.

Der Verein Orient Express — Beratungs-, Bildungs- und Kulturinitiative fur
Frauen in Wien flhrt seit 2004 workshops an Schulen durch. Der Fokus liegt
dabei auf Aufklarung und Information Uber die Rechtslage und Hilfestellun-
gen. Die Wiener Erfahrungen zeigen, dass die Praventionsworkshops auch
einen Anstieg der Anfragen von Bedrohten und Betroffenen zur Folge haben.
Dies bestatigt den Ansatz, dass Praventionsarbeit immer auch mit Hilfsange-
boten gekoppelt werden mussen. Auch die Erfahrungen des von 2007-2010
stattgefunden Projektes der Caritas ,JiZ - Jugend informieren Uber Zwangs-
verheiratung“ kdnnen fir die Praventions- und Schulungsarbeit gut genutzt
werden.

Beim Aufbau der PraventionsmaBnahmen im schulischen Bereich kooperiert
die Fachstelle mit HEROES. Alle praventiven MaBnahmen zum Thema
Zwangsheirat an Schulen sollten abgestimmt erfolgen. Sinnvoll ware eine
zentrale Ansprechpartnerin im Referat flr Bildung und Sport.

Als zuklnftiges Vorhaben sollte analog zu HEROES auch fiir Madchen ein
derartiges Projekt zur Verfugung stehen. Derzeit entwickelt u.a. Papatya Ber-
lin im Rahmen eines europaweiten Daphne-Programms ein Praventions- und
Empowerment-Projekt ,Sheroes*” fir Madchen, das ahnlich dem HEROES-
Projekt konzipiert ist. Perspektivisch kdnnte dieses auch nach Minchen ge-
holt werden.
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2.5 Administration

Fortschreibung des Konzepts

Es muss Uberprift werden, ob die jeweiligen Angebote ausreichend
nachgefragt werden und sich in der Praxis bewahren. Dazu missen
neben der internen Reflexion geeignete Instrumente entwickelt wer-
den, um ein Feedback von auBen einzuholen. Die Analyse der Aus-
wertung ist Grundlage fir die Weiterentwicklung des Konzeptes.
Akquise und Verwaltung von Geldern

Einrichtung und Pflege von Datenbanken mit Fallzahlen und wichtigen
Kontakten in Miinchen

Wie schon im Kaptiel lll erwdhnt, muss die Fach- und Anlaufstelle dar-
auf hinwirken, dass eine systematische Fallerfassung von den relevan-
ten Behdrden und den Einrichtungen in deren Zustandigkeitsbereich
durchgefihrt wird. Dies kann nur mit Unterstitzung des 6ffentlichen
Tragers und in dessen Auftrag top down erfolgen.

3. Infrastruktur der Fach- und Anlaufstelle

3.1 Verortung bei IMMA e.V.
Mehrere Grinde sprechen daflr, die Fach- und Anlaufstelle bei IMMA anzu-
siedeln:

IMMA Beratungs- und Zufluchtstelle beschaftigen sich seit Jahren mit
der Thematik Zwangsheirat, das Personal wurde entsprechend ge-
schult, Ratsuchende wenden sich immer wieder an diese Stellen

Die bereits vorhandene Infrastruktur von IMMA kann genutzt werden
auch bei: Kontakt- und Informationsstelle, Zora Gruppen und Schulpro-
jekte, Offentlichkeitsabteilung und Verwaltung

IMMA kooperiert u.a. mit unterschiedlichen Tragern der Jungenarbeit
Auf Initiative von IMMA wurde im Jahr 2009 der AK Zwangsheirat ver-
hindern gegrindet und wird seitdem von ihr koordiniert

Im Jahresplanungsgesprach 2010 mit dem Jugendamt wurde mit IM-
MA vereinbart, dass das Thema Zwangsheirat ein fachliches Schwer-
punktthema der Einrichtung ist

Im Rahmen der Konzepterstellung wurden regionale und Uberregiona-
le Kontakte zu Fachstellen aufgebaut und Informationen zusammenge-
tragen

Die Qualitatssicherung wird durch internen fachlichen Austausch in
Leitungsrunden und Supervision gewahrleistet

FUr die Verfassung des Konzepts wurde bereits eine entsprechende
Infrastruktur bei IMMA eingerichtet

Die Fachstelle sollte dauerhaft eingerichtet werden, denn sowohl effektive
Beratung, qualifizierte Schulung und Fortbildung, Aufbau und Pflege von
Netzwerken als auch Planung, Durchfihrung und Evaluation von Projekten
brauchen Zeit und Kontinuitat.
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3.2 Personal

3.2.1 Personalkapazitat

Die Fach- und Anlaufstelle bindelt und Gbernimmt Aufgaben im Bereich Pra-
vention sowie Intervention. Zum einen muss die Fachstelle in Akutfallen und
damit kurzfristig und flexibel agieren, zum anderen macht der Bereich Schu-
lungen und Netzwerkarbeit ein planvolles und systematisches Vorgehen n6-
tig. Diese beiden unterschiedlichen Arbeitsmethoden auszubalancieren stellt
eine wesentliche organisatorische und fachliche Herausforderung dar.
AuBerdem brauchen die Schwerpunktsetzungen (z.B. Beratungs- versus Of-
fentlichkeitsarbeit) auch unterschiedliche fachliche Kompetenzen. Die Quali-
tat und Professionalitét ist durch gemeinsame fachliche Reflexion abgesi-
chert.

Die Fach- und Anlaufstelle muss auch bei Krankheit oder Urlaub besetzt sein,
die beiden Mitarbeiterinnen missen sich gegenseitig vertreten kénnen.

Deshalb ist der Einsatz von zwei Fachkraften unabdingbar.

3.2.2 AQualifikationen
Kompetenzen missen in folgenden Bereichen abgedeckt sein:

- Beratung und Krisenintervention bei Betroffenen und Angehdrigen

- Erfahrung in der Arbeit mit Traumatisierten und Gewaltbetroffenen

- Wissen Uber aktuelle rechtliche Bestimmungen

- Fachberatung

- Interkulturelle Kompetenz (s.u.)

- Kenntnisse der sozialen Landschaft und sonstiger Behérden und
Fachstellen in Minchen und dartber hinaus

- Kooperations-, Vernetzungs- und Lobbyarbeit, Kommunikation mit un-
terschiedlichsten Akteurlnnen

- Organisationsgeschick und Projektmanagement

- Konzeptarbeit

- Planung und Durchfiihrung von Veranstaltungen und Schulungen

Eine Sozialpadagogin sollte den Schwerpunkt Beratungsarbeit und Krisenin-
tervention abdecken, eine Fachkraft mit entsprechender Erfahrung und Quali-
fikation den Schwerpunkt Vernetzungs-, Koordinations,- und Offentlichkeits-
arbeit (siehe Anhang 2 Personal-Ressourcen). Angesichts der Fulle und Brei-
te der Aufgaben ist es notwendig eine Arbeitsteilung und Spezialisierung vor-
zunehmen, die Effektivitat garantiert, ohne unbeweglich zu sein. D.h. auch
die Fachkraft fiir Offentlichkeitsarbeit muss in der Lage sein, eine Beratung
durchzufthren, wenn die Kollegin verhindert ist. Ebenso kann die Beraterin
Aufgaben der Offentlichkeitsarbeit (ibernehmen. Um juristische Fragen und
Informationen fundiert zu bedienen, ist das Hinzuziehen einer spezialisierten
Juristin auf Honorarbasis angedacht.

Beide Fachkréafte benétigen interkulturelle Kompetenz und Kultursensibilitat
(siehe IV. 1 Grundsétze der Fach- und Anlaufstelle):
zUnter interkultureller Kompetenz verstehen wir den permanenten Prozess von
personlicher Reflexion eigener kultureller Zugehérigkeiten, dem Bewusstsein ge-
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sellschaftlicher Machtverhaltnisse/Dominanzen und der professionellen Hand-
lungsféhigkeit. Diese Definition der interkulturellen Kompetenz beinhaltet:
eine geschlechtsdifferenzierte Sichtweise,
die Auseinandersetzung mit Migrationsprozessen, die Migrantinnen durchlaufen,
die Auseinandersetzung mit Vorurteilen, Homophobie, Rassismus und Diskrimi-
nierungen,
die Auseinandersetzung mit gesellschaftlich-politischen Prozessen und Macht-
verhaltnissen.“*
Zur interkulturellen Kompetenz gehért auch das Wissen Uber unterschiedliche
Wertsysteme, Traditionen, religidse Vorstellungen, tber die Bedeutung von
Familie und Geschlechterbeziehungen sowie die soziale und politische Situa-
tion in den Herkunftslandern.®®

Winschenswert wéare die paritatische Besetzung mit einer Fachkraft mit
deutschem und einer Fachkraft mit anderem kulturellen (z.B. tirkischem) Hin-
tergrund. Eine Fachkraft, die selbst einen Migrationsprozess durchlaufen hat
oder bikulturellen Hintergrund hat, kann als Taréffnerin sowohl fir das Klien-
tel als auch fur kooperierende Verbande oder Einrichtungen im Migrationsbe-
reich fungieren.

3.3. Qualitatssicherung
Die MaBnahmen der Qualitatssicherung orientieren sich an den bestehenden
Standards von IMMA. Dazu gehéren:

- Externe Supervision und kollegiale Beratung

- Fortbildung

- Anbindung an IMMA-Gremien, z.B. Leitungsrunden

- Besuch von internen und externen Fachtagen und Kongressen

- Arbeitskreise

- Teilnahme an bundesweiten Gremien wie z.B. der jahrlich stattfinden-

den Bundesfachkonferenz Zwangsverheiratung

Die Fallarbeit wird sachgerecht dokumentiert und statistisch erfasst. Die
Schllsselprozesse der Fach- und Anlaufstelle werden im Rahmen des QM
erarbeitet. Im Zuge des IMMA-Projektes Wirksamkeitsmessung, in dem flr
jede Einrichtung ein Erhebungsinstrument entwickelt wird, sollen auch flr die
Fach- und Anlaufstelle geeignete Instrumente entwickelt werden, mit denen
die Wirkung des Angebotes erfasst und ausgewertet werden. Die Fach- und
Anlaufstelle wird innerhalb der Organisationsstruktur von IMMA gesteuert, ist
damit an interne Prozesse wie z.B. Fuhren durch Ziele, Strategieentwicklung
und interne Qualifizierung angebunden.

3.4. Raume

Die Fach- und Anlaufstelle wird an einem der bestehenden IMMA-Standorte
angesiedelt. Die Vorteile wurden bereits unter 3.1 beschrieben. So ist ge-
wahrleistet, dass immer mehrere Fachkrafte anwesend sind und damit etwai-
ge Bedrohungsszenarien schneller entscharft werden kénnen. Darlber hin-

% Miinchner Fachforum fir Madchenarbeit: Standards fir die interkulturelle Madchenarbeit; Miinchen 2001; 3. Aufl.
2010;S.8

% Vgl. Freie Hansestadt Hamburg / BSG / Leitstelle Integration und Zivilgesellschaft (Hg.): Aktiv gegen Zwangshei-
rat, Empfehlungen; Hamburg 2009; a.a.0; S. 36
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aus liegt IMMA zentral und ist gut mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln zu errei-
chen. Die allgemeinen R&dume flr Besprechungen und Schulungen innerhalb
der IMMA stehen auch fir die Fach- und Anlaufstelle zur Verfligung.

e Ausstattung
Es sollen zwei Raume mit zwei Arbeitsplatzen inkl. regularer Bliroausstattung
und Beratungsmaéglichkeit zur Verfligung stehen.
Je nach RaumgréBe werden zwei Blrordume mit integrierter Beratungsmaég-
lichkeit oder ein Blroraum und ein separater Beratungsraum eingerichtet.

e Sicherheitsaspekt
Da es bei Zwangsheirat bzw. der Verweigerung einer Heirat durch die Kinder
um die Ehre der gesamten Familie geht, ist die mégliche Gewalt, die von den
Familien ausgehen kann, eher héher einzuschétzen als bei anderen Problem-
lagen. Somit besteht ein erhéhter Schutzbedarf sowohl der Betroffenen als
auch der Mitarbeiterlnnen im Hilfesystem. Deswegen sollten Beratungs- und
Unterbringungseinrichtungen gemeinsam mit der Polizei ein Sicherheitskon-
zept entwickeln, eine Gefahrencheckliste ausarbeiten und spezifische Si-
cherheitsvorkehrungen treffen. Geplante Sicherheitsvorkehrungen fir die
Fach- und Anlaufstelle: i

- Der Eingang sollte mit einer Uberwachungskamera ausgestattet sein

- Enger Austausch mit der zustandigen Polizeidienststelle insbesondere

bei Krisenfallen

3.5 Interne Kooperationen und Synergien

o Offentlichkeitsarbeit
IMMA halt eine halbe Stelle fur Offentlichkeitsarbeit vor. Diese Stelle verfugt
Uber know how und Kontakte und kann von der Fach- und Anlaufstelle als
interne Kooperationspartnerin fir deren Offentlichkeitsarbeit genutzt werden.
Sie kann fur die Fachstelle Unterstlitzung leisten

- in der ersten Phase der Bekanntmachung

- bei der Entwicklung von Werbematerial

- bei gezielten 6ffentlichkeitswirksamen Aktionen

- beim Ausbau der IMMA Homepage fir den Bereich Zwangsheirat

e Zufluchtstelle und Beratungsstelle
Beide Einrichtungen verfligen bereits Uber Fachwissen und Beratungs- und
Betreuungserfahrung. Zwischen diesen und der Fachstelle wird eine gegen-
seitige Weiterverweisungspraxis von betroffenen Madchen und jungen Frau-
en stattfinden. Dazu sind noch genauere Kooperationsabsprachen zu treffen.

e Zora Gruppen und Schulprojekte
Zora fihrt seit elf Jahren Gewaltpravention an Schulen durch und kann zum
einen die Konzeptentwicklung fir workshops an Schulen begleiten und bera-
ten. Zum anderen kdnnen die vielfaltigen und z.T. langjahrig bestehenden
Kontakte zu Schulen genutzt werden. Fachlich gesehen ist Zora pradestiniert
daflr, Workshops zu Zwangsverheiratung an Schulen durchzufihren. Dieser
Workshop kann in das Bausteinsystem der Angebote von Zora aufgenommen
werden. Dies bedarf der Abstimmung mit dem Jugendamt und wiirde ohne
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Zuschaltung von Ressourcen einen Umbau bedeuten, da Zora seit Jahren
voll ausgelastet ist.

e Kontakt- und Informationsstelle fir Madchenarbeit
Als Qualifizierungsangebot im Bereich Madchenarbeit, Genderpadagogik und
zu aktuellen Themen der Jugendhilfe/-arbeit bietet sich die Kontakt- und In-
formationsstelle als Kooperationspartnerin fir die Fach- und Anlaufstelle im
Schulungsbereich an. Synergieeffekte ergeben sich
- bei der Planung und Durchfiihrung von Veranstaltungen zum Thema
Zwangsverheiratung in Kooperation
- beim Austausch in der Didaktik, von Methoden und Prasentationsfor-
men in der Erwachsenenbildung

e Verwaltung
Die zentral angesiedelte Verwaltung erflillt viele Dienstleistungsaufgaben im
administrativen Bereich fur alle IMMA-Einrichtungen (Finanz- und Personal-
buchhaltung, PC-Administration, Arbeitssicherheit, etc.). Auch die Fach- und
Anlaufstelle ist an diese Dienste angebunden.

V. Weitere notwendige MaBnahmen fiar Minchen

Nach Einrichtung der Fach- und Anlaufstelle sollten weitere MaBnahmen im
Bereich Zwangsheirat umgesetzt werden. Je nach Kapazitat und Ausstattung
kann die Fachstelle diese koordinieren und unterstitzen.

Empfohlen wird:

1. Mobiler Beratungsdienst

Wie bereits dargestellt, sind die Beratungskapazitaten der Fach- und Anlauf-
stelle begrenzt. Es ist davon auszugehen, dass generell die Nachfrage nach
Beratung kontinuierlich mit der Bekanntmachung der Stelle und der Offent-
lichkeitsarbeit steigen wird und dass es Ballungszeiten (z.B. vor Ferien) gibt,
in denen vermehrt Beratungsanfragen kommen. Dieser Nachfrage nachzu-
kommen, kénnte langfristig durch einen Pool von Mobilen Beratern und Bera-
terinnen bewerkstelligt werden. Der Pool wird mit weiblichen und méannlichen
Fachkraften besttckt, die unterschiedlichen kulturellen und muttersprachli-
chen Hintergrund haben und geschlechtssensibel arbeiten.

Die Mobilen Beraterlnnen werden von der Fach- und Anlaufstelle koordiniert
und im Einzelfall zugeschaltet. Damit wéare schnelles Reagieren und eine ho-
he Flexibilitat bei schwankender Nachfrage méglich. Auch der unterschiedli-
che Umfang und Personalstundeneinsatz der Betreuungsarbeit pro Fall z.B.
bei aufwandigen Begleitungen kdnnte tber das Hinzuziehen des Mobilen Be-
ratungsdienstes geldst werden.

Grundvoraussetzungen flr die Mobilen Beraterinnen

e Ausreichendes AusmaRB an Flexibilitat, z.B. keine Fachkrafte in Voll-
zeitstellung

¢ Interkulturelle Kompetenz
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e Schulung durch die Fach- und Anlaufstelle

Die Mobilen Beraterinnen kommen zum Einsatz

e nach der Abklarung eines Akutfalles durch die Fach- und Anlaufstelle

e auf Anfrage durch andere Einrichtungen Uber die Fach- und Anlaufstel-
le

e wenn eine spezifische, intensivere Beratung und Begleitung zum
Thema Zwangsheirat n6tig und gewtnscht ist, z.B. weil zu wenig Ka-
pazitat und know how in der Einrichtung vorhanden ist

e wenn eine muttersprachliche Beratung wegen Sprachbarrieren ange-
zeigt ist

e Dbei allen aufsuchenden Beratungen (siehe IV.1 Gehstruktur)

e bei Begleitungen bei einer Unterbringung in eine andere Stadt

e wenn die Beratungskapazitat der Fach- und Anlaufstelle nicht aus-
reicht

Die Fach- und Anlaufstelle erstellt auf Grundlage der Beratungserfah-
rungen in der Aufbauphase das Feinkonzept des Mobilen Beratungs-
dienstes. Dessen Finanzierung ist Gber die Einrichtung eines Fonds
anvisiert (s.u.). Die Vergutung der Mobilen Beraterlnnen erfolgt Gber
Einzelfallabrechnungen nach Fachleistungsstunden.

2. Unterbringung

2.1 Unterbringung von Madchen und jungen Frauen
Bundesweit existieren einige wenige spezifische stationare und z.T. anonyme
Einrichtungen fir Madchen und junge Frauen mit Migrationshintergrund, die
von Gewalt im Namen der Ehre und Zwangsheirat betroffen sind:
Rosa, Evangelische Gesellschaft Stuttgart e.V.
Zuflucht und Wohnprojekt Kardelen, Basis und Woge e.V., Hamburg
Papatya e.V., Berlin
Ada Schutzhaus, Niedersachsen
Rabea von LWL Heilpaddagogisches Kinderheim Hamm
Jugendwohngemeinschaft Luise, AWO Nuirnberg (gemischtgeschlecht-
lich, Nachfolgeeinrichtung von Saadet)
Daruber hinaus gibt es Madchenschutzstellen bei folgenden Tragern, die
Madchen und junge Frauen mit der Problematik Zwangsheirat/Gewalt im
Namen der Ehre explizit aufnehmen:

e Madchenhaus Bielefeld e.V.

e Madchenhaus Kiel / Lotta e.V.

e Madchenhaus Harz, Osterode

e |IMMA e.V., Mlnchen

Vorhandene regulare Jugendschutz- und Inobhutnahmestellen fir Minderjah-
rige kbnnen zwar eine schnelle Aufnahme ermdglichen, sind aber haufig nicht
auf die spezifischen Erfordernisse der Zielgruppe ausgerichtet (Anonymitat,

geschlechtergetrennte Unterbringung, sensibilisierte Fachkrafte mit interkultu-
reller Kompetenz). Auch oben aufgefihrte Schutzstellen, die Madchen mit der
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Problemlage Zwangsheirat aufnehmen, berichten davon, dass die Falle von
Zwangsheirat haufig an die konzeptionellen und personellen Belastungsgren-
zen der Schutzstellenarbeit gehen. Die betroffenen Madchen brauchen sehr
viel Zuwendung, haben einen héheren Schutzbedarf als andere Bewohnerin-
nen, was zu Konflikten und zur Gefahrdung der Anonymitat fihren kann.
Auch das vernetzte Arbeiten bedeutet einen erhéhten Zeitaufwand. Hier
kdénnte die Fach- und Anlaufstelle entlastend genutzt werden, um Kontakte
herzustellen und bei einer Weitervermittlung mitzuwirken oder das Madchen
zur spezifischen Beratung anzubinden.

Die Zahlen von Rosa Stuttgart (stationdre Einrichtung firr junge Migrantinnen
von 16 bis 21 Jahren, nehmen bundesweit auf) belegen, dass die meisten
Anfragen von 18 bis 20 Jahrigen kommen. 2007 bis 2009 erfolgten 111 An-
fragen in dieser Altersgruppe, bis 17 Jahre waren es 65 Anfragen. In diesem
Zeitraum waren 47 Prozent von Zwangsheirat betroffen, im Jahr 2010 waren
es bereits 55 Prozent.

Auch die in der Bundesfachkonferenz Zwangsverheiratung (BuKo) vernetzten
stationdaren Einrichtungen bestatigen, dass viele junge Frauen erst nach Er-
reichen der Volljahrigkeit Schutz vor Zwangsverheiratung suchen (diese ge-
ben an, das Gber 50 Prozent aller Betroffenen junge Volljahrige zwischen 18
und 21 Jahren sind).®” Die aktuelle Studie zu Zwangsheirat (siehe Ill. 3) be-
legt die Hauptzielgruppe der jungen Erwachsenen mit einem Anteil von 40
Prozent.

Erfahrungsgemal ist die Unterbringung von 18- bis 21- oder sogar bis hin zu
25-Jahrigen in Einrichtungen fir Madchen und junge Frauen geeigneter als in
Frauenh&usern, da letztere die notwenige intensivere Betreuung nicht leisten
kénnen. Junge Frauen, die von Gewalt im Namen der Ehre betroffen sind,
haben meistens keine altersgerechte Entwicklung durchlaufen, da sie stark
eingeschrankt wurden. Sie benétigen deshalb haufig Hilfe zur Persénlich-
keitsentwicklung und Hilfe fir die eigenverantwortliche Lebensfliihrung nach
§ 41 SGB VIII. Kriterien zur Einschatzung der Persdnlichkeitsentwicklung
sind: Grad der Autonomie, Durchhalte- und Konfliktfahigkeit, Stand der schu-
lischen/beruflichen Ausbildung, Beziehungen zur sozialen Umwelt sowie die
Fahigkeiten zur Bewaltigung der Anforderungen des taglichen Lebens.®

In der langerfristigen Unterbringung von jungen Volljahrigen werden ebenso
Licken gesehen. Das hat auch mit der unterschiedlichen Auslegung des § 41
SGB VIl in den Kommunen zu tun und mit der daraus resultierenden unter-
schiedlichen Handhabung der Hilfegewahrung fir junge Volljahrige. Hier ware
eine verbindliche Handhabung, dass Zwangsheirat in den § 41 SGB VIII Hil-
fen flr junge Volljahrige aufgenommen wird und damit Jugendhilfe gewéhrt
werden muss, eine wesentliche Verbesserung der Versorgung junger Frauen.
Dazu &auBert sich die BuKo in ihrem Positionspapier 2011:

,Daher fordern wir, im Rahmen des § 41 SGB VIII (Hilfen fur junge Volljahrige)

eine Indikation ,Zwangsverheiratung“ festzusetzen, um sofortige Jugendhilfe und

damit die stationdre Unterbringung fur junge Volljahrige zu gewahrleisten. Dies

%7 vgl. Begleitkreis der mobilen Beratungsstelle Yasemin: Kooperationskonzept fiir die Zusammenarbeit fachlich
berihrter Behdrden, Stellen und Einrichtungen zur Verbesserung des Schutzes von durch Zwangsheirat und Gewalt
im Namen der Ehre Bedrohten und Betroffenen; Stuttgart 2010; S. 15

% BFSFJ: Zwangsverheiratung bekdmpfen — Betroffene wirksam schiitzen; Eine Handreichung fiir die Kinder- und
Jugendhilfe; Berlin 2009; S. 19
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bedeutet, dass eine unmittelbare Aufnahme einer von Zwangsheirat bedrohten
und /oder betroffenen jungen Volljahrigen ohne Vorabsprache mit dem zustandi-
gen Jugendamt méglich sein muss. (....) Die Zustandigkeit der Jugendamter
(Herkunfts- und Aufnahmeort) muss wegen der Kostenlibernahme - insbesonde-
re bei Volljgdhrigen und bei Minderjahrigen mit unklarem Aufenthaltsstatus - ein-
deutig festgelegt sein.”

2.2 Pauschal finanzierte Unterbringung als Akutversorgung

Folgende Einrichtungen in der Bundesrepublik verfligen Uber pauschal finan-
zierte Platze:

Papatya Berlin: Acht Platze,

Madchenhaus Bielefeld: Zwei Platze, die vom Bundesland Nordrhein West-
fahlen subventioniert werden und ausschlieBlich von Madchen aus NRW be-
legt werden kénnen oder auch fur diese freigehalten werden.

Zuflucht Basis und Woge Hamburg: pauschal finanziert fir Hamburger Mad-
chen, fir andere Jugendamter per Tagessatz.

In Baden Wirttemberg wird derzeit an einem Konzept flr pauschal finanzierte
Platze gearbeitet.

Alle Expertinnen aus der Praxis sind sich einig, dass es ausreichend Schutz-
einrichtungen braucht, die kurzfristig und bundeslandibergreifend in der
Akutsituation aufnehmen kénnen. In einigen Fallen geht es um Leben und
Tod und es kann fatale Auswirkungen haben, auf eine Kostenzusage vom
zustandigen Jugendamt zu warten. Hier muss der Schutz unmittelbar durch
eine Aufnahme in einer anonymen Einrichtung mit fachspezifischer Betreu-
ung sichergestellt werden. Dies ware insbesondere fir junge Volljahrige am
besten durch pauschal finanzierte Platze realisierbar. Gerade was die Unter-
bringung anbelangt, st6 Bt man mit regionalen Lésungen im Problemfeld
Zwangsheirat an Grenzen. In vielen Fallen ist es nétig, die Betroffenen in ei-
ner anderen Stadt unterzubringen. Z.B. nimmt die Stuttgarter Einrichtung
.Rosa“ generell keine Betroffenen aus Stuttgart selbst auf. Eine Forderung
der BuKao ist die Einrichtung von mindestens ein bis zwei pauschal finanzier-
ten Platzen pro Bundesland. Die Kosten missten durch eine Mischfinanzie-
rung von Bundes —und den jeweiligen Landesmitteln getragen werden. So
kénnte eine spontane, unburokratische und sichere Aufnahme in Akutfallen
mit gegenseitiger Verweispraxis mdglich sein, bei der Lander- und Kostenbar-
rieren keine Rolle mehr spielen wirden.

Problem ist, dass hierflir noch keine Strukturen bestehen, eine solche Uber-
greifende Lésung zu realisieren. Hier muss die Fach- und Anlaufstelle ge-
meinsam mit der BuKo ldeen entwickeln, wie die Spitzenverbande einzubin-
den sind oder auch andere bundesweit agierende Frauenverbande wie z.B.
Terre des Femmes als Unterstlitzerinnen gewonnen werden kénnen. Ver-
bindliche und bundesweite Absprachen zu Aufnahmemodalitdten waren ein
Meilenstein in der Unterbringungspraxis und missen durch Lobbyarbeit auf
Bundesebene erwirkt werden. In Minchen sollte gepruft werden, ob die
IMMA Zufluchtstelle als anonyme Madchenschutzstelle fir die Ansiedlung
von pauschal finanzierten Platzen die geeignete Einrichtung sein kann.

% positionspapier der Bundesfachkonferenz Zwangsverheiratung (BuKo) 2011; Aktualisierte Fassung; Oktober 2011;
S.3
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2.3 Langerfristige Unterbringung insbesondere von jungen Volljahrigen
Nach der Akutunterbringung und wenn der Verfolgungsdruck durch die Fami-
lie durch einen Ortswechsel nachgelassen hat, brauchen die jungen Frauen
AnschlussmaBnahmen um zu lernen, ihr eigenes Leben zu fihren, den Alltag
zu bewaltigen, eine Ausbildung zu finden und durchzuhalten etc. Die Folgen
einer Flucht wie Isolation, Verlust des sozialen Netzes, des Ausbildungsplat-
zes oder der Arbeitsstelle, anhaltende Angst vor Verfolgung, eventuelle
Traumafolgesymptomatiken und gesundheitliche Auswirkungen auf Grund
von Gewalterfahrungen gehdéren zur Alltagsrealitat der Betroffenen. In Einzel-
fallen und bei abgeklarter Gefahrenlage kénnen diese in Angeboten der In-
tensiven Sozialpadagogischen Einzelbetreuung (ISE) untergebracht werden.

In der Praxis erweist es sich immer wieder als sehr problematisch, junge Voll-
jahrige aus der Schutzstelle heraus in eine passende Einrichtung zu vermit-
teln. Der Aufenthalt in einer Schutzstelle ist zeitlich begrenzt und es besteht
bei nicht pauschal finanzierten Schutzstellen haufig auch Druck, in eine kos-
tenglnstigere AnschlussmaBnahme zu vermitteln. Jedoch gibt es hier eine
Licke fur junge Volljahrige. Die jungen Frauen kénnen nicht in einer regula-
ren Wohneinrichtung betreut werden, wenn die Bedrohung durch die Familie
immer noch anhalt. Hinzu kommt, dass diese jungen Frauen viel Betreuung,
Zuwendung und Begleitung in einer familidaren Atmosphare brauchen, um das
Herausfallen aus dem familiaren Kontext und den Ubergang in ein eigenes,
selbststandigeres Leben gut zu meistern. Hier besteht die Notwendigkeit ei-
ner Spezialeinrichtung in Bayern flir junge Frauen, die von Gewalt im Namen
der Ehre oder Zwangsheirat betroffen sind. Diese sollte sowohl tber die noti-
gen Sicherheitsstandards verfligen als auch auf die spezifische Sozialisati-
onserfahrungen der Zielgruppe eingehen. Beispielhaft hierfir kdnnten Rosa
aus Stuttgart oder ehemals Saadet aus Nirnberg sein.

Von Unterbringung in Pflegefamilien nehmen die meisten Expertinnen Ab-
stand, da dies zu gefahrlich und untberschaubar ist. Hier sind die fachliche
Expertise, die institutionellen Kontakte und auch der geschltzten Raum einer
Einrichtung notwendig. Da die Altersgruppe ab 16 Jahren aufwarts liegt, sollte
in dieser Lebensphase die Entwicklung von Eigenstandigkeit im Zentrum ste-
hen. Die Aufnahme in einer Pflegefamilie ist zum einen unter dem Sicher-
heitsaspekt zu geféhrlich, zum anderen birgt sie das Risiko, in abh&ngigen
Strukturen zu verbleiben und den Prozess der Verselbstandigung und Ablé-
sung zu bremsen oder gar zu verhindern.

2.4 Unterbringung von Jungen/jungen Mannern und Paaren

Einhellig wird festgestellt, dass es keine Unterbringungsmaglichkeiten fir be-
troffene Jungen/junge Méanner gibt. Wie die Madchenschutzstellen fir alle
Not- und Krisensituationen stehen in Miinchen auch Schutzstellenplatze fir
Jungen mit unterschiedlichen Problemlagen zur Verfligung, allerdings sind
diese nicht anonym. Hier bleibt abzuwarten, in welchem Ausmaf sich durch
die Schaffung eines Beratungsangebotes betroffene Jungen Hilfe holen.
Hierzu liegen noch wenige Erfahrungswerte aus der Praxis vor. Die aktuelle
Studie belegt die Betroffenheit von Jungen und Mannern mit finf bis sechs
Prozent. Die Fach- und Anlaufstelle wird aus der Nachfrage von Jungen und
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Fachkraften konkretere Handlungsschritte ableiten und gegebenenfalls kon-
zeptionell bertcksichtigen.

Der Bedarf von Unterbringungsmdglichkeiten fir Paare wird unterschiedlich
eingeschatzt und muss im Einzelfall bewertet werden. Bei der BuKo 2011
haben die einschlagigen Einrichtungen Erfahrungen der Beratung und Unter-
bringung von Paaren ausgetauscht. Eine gemeinsame Unterbringung schien
nicht standardmaBig die geeignete Hilfe zu sein. Viele lernen sich durch das
gemeinsame Problem, zwangsverheiratet werden zu sollen, im Internet ken-
nen und bilden eine Schicksalsgemeinschaft, die haufig keine tragfahige Ba-
sis fur eine Beziehung darstellt. Bedenklich ist, dass sich zwischen den Part-
nern oftmals ein Machtverhaltnis zu Ungunsten der jungen Frau herstellt. In
einem Fall zwang der Freund wegen Geldproblemen seine Freundin zur
Prostitution. Eine getrennte Unterbringung ist dann sinnvoll, wenn die Partner
zunachst jede/-r fur sich zu Ruhe kommen und jeweils ihre eigene Perspekti-
ve klaren sollen, bevor sie weitreichende Entscheidung treffen. Stellen, die
Paare aufgenommen haben, berichten auch davon, dass die Betreuung der
einzelnen durch inszenierte Eifersuchts- und Beziehungsdramen sehr er-
schwert wurde und zu Eskalationen in der Einrichtung geflhrt hat.

2.5 Unterbringung fiir erwachsene Frauen

Erwachsene Frauen, die von Zwangsheirat betroffen sind, kénnen in Min-
chen im Haus Hagar aufgenommen werden. Es gibt dort zwei Platze fir
Frauen, die nicht von Partnergewalt betroffen sind und von daher immer wie-
der auch von Frauen, die von Zwangsheirat betroffen sind, belegt werden.
Die Miinchner Frauenhauser Frauenhilfe Minchen gGmbH und Frauen hel-
fen Frauen e.V. sind immer voll ausgelastet und haben deshalb Partnerge-
walt als Aufnahmevoraussetzung vorgegeben, so dass angedrohte oder voll-
zogene Zwangsverheiratung als alleiniges Kriterium nicht fir eine Aufnahme
ausreicht. Andere Frauenhauser in Bayern oder auch bundesweit nehmen
Frauen bei Zwangsverheiratung oder Bedrohung durch ,Ehrenmord“ auf.*
Hier missen in Zukunft gemeinsam mit den Minchner Frauenh&usern und
der zustandigen Behdrde, Amt far Wohnen und Migration, Ideen entwickelt
werden, wie und unter welchen Voraussetzungen eine Offnung fur Frauen,
die von Zwangsverheiratung oder Zwangsehe betroffen sind, méglich sein
kann.

3. Elternarbeit

Die Eltern sind bei Zwangsheirat eine groBe treibende Kraft. Viele erhoffen
sich davon, dass Verhaltensweisen ihrer S6hne und insbesondere ihrer Téch-
ter unterbunden werden, die sie als ,verwestlicht“ und damit negativ bewer-
ten. Ziele von MaBnahmen fir Eltern ist die Starkung der Erziehungskompe-
tenz, die Reduzierung von Entfremdungsgeftihlen, Aufklarung Gber das Sys-
tem im Einwanderungsland sowie die Motivation, sich mit den Bedurfnissen
der Kinder und mit Erziehungsfragen generell auseinanderzusetzen und ihre
Kommunikation mit ihnen zu verbessern. Besonderes Augemerk ist auf die
Einbeziehung von Mittern als wichtige Schliisselpersonen zu richten. Oft sind
oder waren sie selbst Opfer von Gewalt und werden im Prozess der Zwangs-

0 vgl. BFSFJ: Zwangsheirat bekampfen — Betroffene wirksam schiitzen; a.a.0.; S. 48f
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heirat zur Mittaterin. Die Mutter zu starken, zu informieren, das Bewusstsein
far Unrecht herzustellen ist wichtig, damit sie ihre Téchter gegentiber mannli-
chen Familienangehdérigen besser schiitzen kdnnen.

Ein pragmatischer Zugangsweg sind Elternabende bzw. Informationsveran-
staltungen an Schulen, die kultursensibel, wenn méglich mehrsprachig und
partizipativ ausgerichtet sein sollten. Zwangsheirat und Gewalt im Namen der
Ehre sollen dabei ein fester Themenbaustein sein.*

In Minchen kdnnten hierflr verschiedenste Kooperationspartner gewonnen
werden, z.B. Acilim (AKA, Aktiv fir interkulturellen Austausch e.V., Acilim
fihrte bereits am 14.10.2009 ein Fachgesprach zu Thema ,Zwangsheirat und
Zwangsehe® durch), Treffam, IG (Initiativgruppe, Interkulturelle Begegnung
und Bildung e.V.), Auslandischer Elternverein Minchen e.V., AWO sowie
Migrantinnenverbande.

4. Extrafonds

Um die spezifischen Bedarfe der Bedrohten und Betroffenen im Einzelfall ab-
zudecken, sind flexible Angebote notwendig. Ein Extrafonds kénnte einen
flexiblen Handlungsspielraum bieten, um z.B. die Unterbringung von Paaren
oder die Zusatzbetreuung durch mobile Beraterlnnen zu finanzieren. Dieser
Fonds kénnte sowohl aus Stiftungsgeldern, durch Kirchen als auch durch
Zuwendungen Uberértlicher Leistungstrager gespeist werden. Hier misste
durch Recherche bei bestehenden Fonds wie z.B. den Fonds fir Opfer von
Menschenhandel in Baden Wirttemberg ein geeignetes Modell entwickelt
werden. Es waére eine Aufgabe der Fach- und Anlaufstelle durch Lobbyarbeit
und mit Unterstlitzung von Politik einen Fonds einzurichten und hierfir Geld-
geber zu akquirieren.

VI. Fazit

Die Einrichtung einer zentralen Fach- und Anlaufstelle ,,Zwangsheirat ver-
hindern* wird als die favorisierte MaBnahme und Grundvoraussetzung emp-
fohlen, um die Situation im Bereich Zwangsheirat in Minchen zu verbessern.

Der Miinchner Stadtrat hat das Thema als gesellschaftliches Problem erkannt
und kénnte jetzt die Weichen fur die Verbesserung der Situation von Betrof-
fenen stellen und die erforderlichen MaBnahmen voranbringen. Die bereits
vorhandenen Strukturen gilt es zu vernetzen, zu koordinieren und auszubau-
en. AuBerdem kdnnte das vorhandene Wissen zum Thema Zwangsheirat
geblndelt und die bereits vorhandenen Kontakte weiter intensiviert werden.

*''Vgl. Freie Hansestadt Hamburg / BSG / Leitstelle Integration und Zivilgesellschaft (Hg.): Aktiv gegen Zwangsheirat,
Empfehlungen; Hamburg 2009; a.a.0.; S. 29f
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Anhang 1

zum Konzept ,Zwangsheirat verhindern®, IMMA e.V. Minchen, Juli 2012

Teilnehmerinnen* des AK ,,Zwangsheirat verhindern —
betroffene Frauen und Madchen unterstiutzen®

Der Arbeitskreis wurde im Jahr 2009 auf Initiative der IMMA gegrindet, seit-
dem tagt er vier Mal jahrlich.

Landeshauptstadt Miinchen:

Stadtjugendamt, S-1I-L/GIBS

Stelle fUr interkulturelle Arbeit, S-111-M/IK

Blro des 3. Blrgermeisters

Frauengleichstellungsstelle

Referat fiir Bildung und Sport

Auslanderbeirat

Kreisverwaltungsreferat Auslanderbehdrde

Stadtjugendamt Schulsozialarbeit; Berufsschule f. Kérperpflege
Integrationsbeauftragter des Landkreis Miinchen

Freie Trager:

Adefra e.V.; Schwarze Deutsche Frauen / Schwarze Frauen in
Deutschland, Mlnchen

AFM e.V.; Afghanische Frauen in Minchen

Donna Mobile; Gesundheitsférderung, Pravention und Qualifizierung
fir Migrantinnen, Miinchen

Frauenhaus Minchen / Frauen helfen Frauen e.V.

Frauen helfen Frauen Starnberg e.V.

IMMA e.V.; Initiative fir Minchner Madchen

JADWIGA; Fachberatungsstelle fiir Opfer von Frauenhandel, Min-
chen

Ordensgemeinschaft Schwestern vom Guten Hirten; Frauenhaus Ha-
gar, Minchen

SOLWODI; Solidaritat mit Frauen in Not, Miinchen und Augsburg

IN VIA Katholischer Verband far Madchen- und Frauensozialarbeit;
Fachbereich Migration, Haus TAHANAN

Einzelpersonen:

Nouria Ali-Tani, Politologin
Filiz Satch, Rechtsanwaltin

2 Stand 2012
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Anhang 2

zum Konzept ,Zwangsheirat verhindern®, IMMA e.V. Minchen, Juli 2012

Personal-Ressourcen

Es ist erforderlich die Fach- und Anlaufstelle mit zwei weiblichen Fachkraften
in Vollzeit zu besetzen. Zwei Stellen sind notwendig, um die Vielzahl der
Aufgaben im neuen Feld Zwangsheirat zu bewaltigen, sich professionell Gber
die Arbeitsinhalte auszutauschen und sich im Krankheits- oder Urlaubsfall zu
vertreten. Die Komplexitéat des Themenfeldes Zwangsheirat und die vielen
unterschiedlichen Aufgaben erfordern das Fachwissen unterschiedlicher Dis-
ziplinen.

Sozialpadagogin (Dipl./Bachelor), Vollzeit, Vergiitung S 15 TV8D Sozial-
und Erziehungsdienst - SUE. Vergltungsstufe entsprechend einschlagiger
und langjahriger Berufserfahrung.

Tatigkeitsspektrum

Beratung 40%
Schulung und Fortbildung 30%
Vernetzungsarbeit 20%
Administration 10%

Bewertung der Tatigkeit

Grundsatzlich handelt es sich bei den auszuibenden Tatigkeiten durch die
Breite der erforderlichen Sachkenntnisse um besonders schwierige Tatigkei-
ten im Sinne tariflicher Interpretation. Des Weiteren hat der Tatigkeitsbereich
besondere Bedeutung im Sinne einer richtungsweisenden Bearbeitung von
grundsatzlichen Fragen zum Thema Zwangsheirat fir die gesamte
Stadt/Soziallandschaft Miinchens. Die Beratungstatigkeit selber hebt sich
durch besondere Schwierigkeit und Bedeutung zu mindestens einem Drrittel
aus der Beratungsarbeit sonstigen Klientels heraus.

Begrindung:

¢ Die Anforderungen an die Stelleninhaberin beinhalten breites Fach-
wissen und Kénnen durch die Heterogenitat des Klientels (Geschlecht,
Alter, Familiensituation, Gefahrdungsfaktoren, kulturellem Hinter-
grund). Daneben sind umfassende Spezial-Kenntnisse, wie z.B. diver-
ser Rechtsgebiete und sich standig andernder Vorschriften gefragt.

e Eine klare Anforderung stellt die benétigte beraterische Kompetenz
dar, welches durch traumatisiertes Klientel mit z.T. massiven Gewalt-
erfahrungen notwendig wird.

e Komplexitat der Gefahrdungsfaktoren, stark variierende Problemla-
gen: hier muss die Beraterin neben dem umfangreichen Wissen Uber
Hilfsmdglichkeiten eine hohe Analysefahigkeit besitzen, um Zusam-
menhange zu Uberblicken und Lésungen aufzuzeigen. Von ihren An-
satzen hangt ein weiterer, erfolgreicher Schutz des Klientels ab.
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e Durch stark variierende interkulturelle Bedingungen muss die Berate-
rin ein sehr weitreichendes Wissen um die kulturellen Bedingungen
und Unterschiede von Ursachen und Ausformungen von Zwangsheirat
haben.

¢ Das hohe Geféahrdungspotential sowohl der Klientlnnen als auch der
eigenen Person stellen hohe Anforderungen an eine selbstandige und
entscheidungskompetente Arbeitsweise der Stelleninhaberin. Hier
wird neben der persénlichen Kompetenz ein hoher Anspruch an spezi-
fische Erfahrungen im Bereich Krisenmanagement gestellt.

Sozial- bzw. Geisteswissenschaftlerin (Mitarbeiterin mit abge-
schlossener wissenschaftlicher Hochschulbildung: Psychologin, Padagogin,
Soziologin 0.4., oder Mitarbeiterin mit gleichwertiger Ausbildung, wie z.B.
Sozialpadagogin mit Masterstudium), Vollzeit, Vergitung EG 13 TV&D,
Vergutungsstufe entsprechend einschlagiger und langjahriger Berufserfah-
rung,

Tatigkeitsspektrum

Vernetzungs-, Koordinations-

und Offentlichkeitsarbeit 50%
Schulung und Fortbildung 20%
Administration 20%
Beratung 10%

Bewertung der Tatigkeit

Zur Umsetzung der oben genannten Tatigkeiten im Spektrum des komplexen
Bereichs Zwangsheirat bedarf es spezifischen Wissens und Kénnens, wel-
ches nur durch Hochschulbildung erwoben wird. Die Leitung der Stelle hat
Modellcharakter und ist von allgemeiner Bedeutung fir das gesamte Stadt-
gebiet Minchen und dartiber hinaus. Fir die Erstellung notwendiger Struk-
turanalysen und Prognosen sind wissenschatftlich fundierte Methoden unab-
dingbar.

Begrindung:

» Durch Heterogenitat des Klientels besteht eine hohe Anforderung an
effektive Vernetzungs-, Koordinations- und Offentlichkeitsarbeit sowie
an die Konzeption und Entwicklung von Hilfsangeboten regional und
Uberregional, auch ohne umfangreichen Mitarbeiterinnenstamm.

e Wissenschaftliches Arbeiten ist die Grundlage der Fortschreibung ei-
ner schliissigen und kongruenten Konzeption angesichts der Komple-
xitat der Gefahrdungsfaktoren und stark variierende Problemlagen.

e Die GroBe des Aufgabenkreises sowie die Problemlagen des Klientels
erfordern gerade auch von der Steuerung breites und umfassendes
Fachwissen zu den unterschiedlichsten Fachbereichen wie Psycholo-
gie, Ethnologie, Recht und andere.

e Grundsatzentscheidungen in der Steuerung der Stelle haben weit Gber
die Stadt Miinchen hinaus Einfluss auf politischen und administrativen
Umgang mit von Zwangsheirat Betroffenen und weisen damit Uber die
unmittelbare Beratungsarbeit hinaus. Auch die Anforderungen an
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Schulung und Fortbildung sind in diesem Zusammenhang hoch und
inhaltlich richtungsweisend.

Hohe Anforderungen an die Stelleninhaberin ergeben sich durch Auf-
bau und Pflege eines Netzwerkes mit den unterschiedlichsten Organi-
sationen unter Beachtung héchst unterschiedlicher kultureller Bedin-
gungen.

Das hohe Gefahrdungspotential sowohl der Klientinnen als auch der
eigenen Person erfordert bei allen Aktivitaten besonders sensible He-
rangehensweisen und interkulturelle Kompetenzen. Hier ist aktive
und erfolgreiche Offentlichkeitsarbeit durch Teilnahme an themenbe-
zogenen regionalen und Uberregionalen Gremien sowie Lobbyarbeit
auf kommunaler, politischer Ebene und bei Stiftungen ausgewogen in
Verbindung zu bringen.

Neben den inhaltlichen Konzeptionierungen erfordert die Arbeit den
kompetenten Aufbau einer umfangreichen Datenbank, einer Statistik,
eines Berichtswesens und einer Evaluation des Bereichs Zwangshei-
rat in Minchen.

Qualitatssicherung und Personalentwicklung

RegelmaBige Teambesprechungen und Supervision
RegelméaBige Teilnahme an in- und externen Fachtagen und Fort-
bildungen

Die Professionalitat und Infrastruktur des Tragers IMMA e.V. ge-
wahrleistet ein hohes fachliches Niveau
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Anhang 3

zum Konzept ,Zwangsheirat verhindern®, IMMA e.V. Minchen, Juli 2012

Antrag

an das

Stadtjugendamt Mlnchen
S-II-KJF/J
PrielmayerstraBe 1
80335 Mlnchen

Minchen, Mai 2012

Antrag zur Einrichtung einer
Fach- und Anlaufstelle ,,Zwangsheirat verhindern* bei der IMMA e.V.

Auf der Basis des Stadtratbeschlusses vom 08.06.2010 ,Vor Zwangsheirat
schiutzen® und des daraus entwickelten Kurzkonzeptes (8/2011) beantragen
wir hiermit einen Zuschuss fur eine Fach- und Anlaufstelle ,Zwangsheirat
verhindern“ bei IMMA e.V.

zur Finanzierung von Personal- und Sachmitteln.

Wir bieten die Durchfihrung folgender MaBnahmen an:
e Beratung von Betroffenen
e Vernetzung, Koordination von bestehenden Angeboten und Einrich-
tungen im Themenbereich Zwangsheirat sowie Offentlichkeitsarbeit
e Schulung und Fortbildung
e Administration

Kostenplan

1 VZ Stelle, TV6D EG 13

Soziologin, Psychologin o0.4. 76.000 €
1 VZ Stelle, TV6D S 15

Sozialpadagogin 67.700 €
Honorare (z.B. Rechtsberatung) 4.000 €
Reisekosten 3.000 €
Sachmittel (Miete, Sicherheitsausstattung) 35.000 €
Gemeinkosten (Verw.+Leitung) 5% 9.285 €
Gesamtkosten 194.985 €

Wir bitten um Bewilligung des Zuschusses in Hohe von € 194.485.
Mit freundlichen GriBen

Gudrun Keller
Geschéftsfihrerin der IMMA e.V.
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Anhang 4

zum Konzept ,Zwangsheirat verhindern®, IMMA e.V. Minchen, Juli 2012

Grafische Darstellung der Fach- und Anlaufstelle

Fach- und Anlaufstelle
,LZwangsheirat verhindern®

/ ] \
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Anhang 5

zum Konzept ,Zwangsheirat verhindern®, IMMA e.V. Minchen, Juli 2012

Good Practice Hilfsstrukturen und MaBnahmen im Bereich
Zwangsheirat/Gewalt im Namen der Ehre in Deutschland an
einigen Beispielen

MaBnahmen in Baden-Wiirttemberg

Entwurf eines Gesetzes zur Bekampfung der Zwangsheirat, Bundesrat
Drucksache 767/04, 6.10.2004

Bericht der Fachkommission Zwangsheirat der Landesregierung.
Problembeschreibung, Statistik und Handlungsempfehlungen, 2006,
http://www.ehrverbrechen.de/1/images/downloads/bund-

laender/Bericht-ZH-Ba-Wue.pdf

Konzeptentwurf fir die Zusammenarbeit fachlich berthrter Behdrden,
Stellen und Einrichtungen zur Verbesserung des Schutzes von durch
Zwangsheirat und Gewalt im Namen der Ehre Bedrohten und Betrof-
fenen (und damit zusammenhangender hauslicher Gewalt), Koopera-
tionskonzept Begleitkreis der mobilen Beratungsstelle Yasemin, 2010
(nur Kurzfassung online:
http://www.ehrverbrechen.de/1/images/downloads/arbeitsmaterial/koo
perationskonzept2010.pdf

Verfahrensabsprache innerhalb der LH Stuttgart zur Akutversorgung
bei Zwangsverheiratung, 2010,
http://www.ehrverbrechen.de/1/images/downloads/Aktuelles/akutverso
rgung neu 2010.pdf

Yasemin, Beratungsstelle fir junge Migrantinnen in Konfliktsituatio-
nen, Schwerpunkt Zwangheirat/Gewalt im Namen der Ehre,
http://www.eva-stuttgart.de/yasemin.html

Rosa, Zuflucht fir junge Migrantinnen, Schwerpunkt Zwangshei-
rat/Gewalt im Namne der Ehre, http://www.eva-
stuttgart.de/rosa.html?&L=0

Finanzielle Beteiligung der Landesregierung an Sibel - Onlineberatung
far junge Migrantinnen, http://www.olg-

karlsru-
he.de/servlet/PB/menu/1262737/index.htmI?ROOT=1153239&ARCHI
V=1153564

Flyer:

http://www.ehrverbrechen.de/1/images/downloads/flyer/Land BW.pdf
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MaBnahmen in Berlin

Berliner Arbeitskreis gegen Zwangsverheiratung,
http://www.ehrverbrechen.de/1/images/downloads/arbeitsgruppen/ak
zh berlin.pdf

Papatya e.V., anonyme Kriseneinrichtung fir Madchen und junge
Frauen mit Migrationshintergrund, www.papatya.org

Sibel — Online Beratung fir junge Migrantinnen, www.sibel-
papatya.org

HEROES — Gegen Unterdriickung im Namen der Ehre, www.heroes-
net.de; wird ab 2011 durch das Bayr. Sozialministerium in Minchen fi-
nanziert

Zwangsverheiratung. Informationen des Berliner AK gegen Zwangs-
verheiratung, 2010, http://www.big-

koordinie-
rung.de/veroeffentlichungen/broschueren/pdfs/zwangsverheiratung.pd
f

Postkartenaktion von Madonna Madchenkultur,
http://www.madonnamaedchenpower.de/veroeff.htm#postkarten
Diverse Beratungsstellen speziell fir Migrantinnen (Diinja, Beraberce,
Méadea etc.) und ein interkulturelles Frauenhaus

MaBnahmen in Niedersachsen

Seit 2006 ist das Thema Zwangsheirat ein Arbeitsschwerpunkt im
Sachgebiet ,Integration, Politik und Verbande" der Landeshauptstadt
Hannover

Griandung der HAIP (Hannoversches Interventionsprogramm gegen
MannerGewalt in der Familie) — AG Zwangsheirat im Jahr 2006

Handlungskonzept Zwangsheirat &chten — Zwangsehen verhindern.
Erstellt durch einen interministeriellen Arbeitskreis im Auftrag der Lan-
desregierung, ausgegeben am 14.2.2007, Handlungskonzept:
Zwangsheirat &chten - Zwangsehen verhindern (PDF, 64 KB)

Krisentelefon Zwangsheirat/kargah e.V., 2007; Flyer Krisentelefon
Zwangsheirat (Deutsch/Arabisch) (PDF, 506 KB)

Verhinderung von Zwangsehen — Eine Handlungsempfehlung flr
Fachleute. Niedersachsisches Ministerium fir Soziales, Frauen, Fami-
lie und Gesundheit, 2007, Handlungsempfehlung fiir Fachleute (PDF,
373 KB)

Erhebung Zwangsverheiratung in Hannover. RT des Hannoverschen
InterventionsProgramms gegen MannerGewalt in der Familie (HAIP),
2008,
http://www.ehrverbrechen.de/1/images/downloads/arbeitsmaterial/anal
yse%20zwangsheirat%202008%20-%2028.6.09.doc.pdf

ADA, Anonyme Wohngruppe und Schutzeinrichtung fir Madchen und
junge Frauen mit Migrationshintergrund, 2008, www.ada-
schutzhaus.de
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Verschiedene Kampagnen wurden zu Zwangsheirat durchgefihrt von
der LHS Hannover: 2009 ,Aktiv gegen Zwangsheirat®, 2010 ,,Aktiv ge-
gen hausliche Gewalt und Verbrechen im Namen der Ehre”

Infos:
http://www.hannover.de/integration/projekte/zwangsheirat/index.html
Infos:

http://www.ms.niedersachsen.de/portal/live.php?navigation id=5163&
article id=13943& psmand=17

MaBnahmen in Hamburg

Handlungskonzept des Hamburger Senats zur Bekampfung von
Zwangsheiraten, 2007,
http://www.hamburg.de/zwangsheirat/128184/konzept-gegen-
zwangsheiraten.html

Befragung Zwangsheirat in Hamburg. Behdrde fir Soziales, Familie,
Gesundheit und Verbraucherschutz/ Lawaetz Stiftung, 2006,
http://www.eu-kompetenz-lawaetz.de/fileadmin/eu-

kompe-
tenz/dokumente/Bericht%20Zwangsheirat¥%20Hamburg%200ktober%

202006.pdf

Handlungsempfehlung Jugendamt HH, 2009,
http://www.hamburg.de/contentblob/2423960/data/gewalt-
patriarchalische-familien-datei.pdf:

,aewalt gegen Madchen und junge Frauen in traditionell-
patriarchalischen Familien. Anlage zur Handlungsempfehlung zum
Umgang mit der ,Garantenstellung” des Jugendamtes bei Kindes-
wohlgefédhrdung*

,Zuflucht®, Basis und Woge e.V., Hansestadt Hamburg,
http://www.basisundwoge.de/basiswogecms/fck uploads/091221%20
%20B&W _Flyer Zuflucht%20deutsch.pdf:

Nach dem Mordfall an Morsal im Mai 2008 wurde von der Stadt Ham-
burg ein Gesamtkonzept ZH/GE implementiert. Obwohl mit der Wohn-
gruppe Kardelen bereits eine Einrichtung speziell fir Madchen und
junge Frauen mit Migrationshintergrund bestand, wurde die Zuflucht
als zusatzliche Kriseneinrichtung mit hdchsten Sicherheitsvorkehrun-
gen geschaffen, um dem speziellen Bedarf der Zielgruppe Madchen
und junge Frauen von 14 — 21 Jahren im Fall von ZH/GE gerecht zu
werden. Finanzierung durch den Hamburger Senat; fir Madchen von
auBerhalb Hamburgs bezahlt das zustéandige Jugendamt einen gerin-
gen Tagessatz von 166,93 Euro.

Kardelen, interkulturelles Wohnprojekt von Basis und Woge e.V., ein
Schwerpunkt ist Zwangsverheiratung,
http://www.basisundwoge.de/basiswogecms/fck uploads/110524%20
A%20Kardelen%20Flyer%20DE%20web.pdf?PHPSESSID=3afe2821
562e0ea4e1097c968faa9714

I.bera, Interkulturelle Beratungsstelle fir Opfer von hauslicher Gewalt
und Zwangsheirat, bieten auch Schulworkshops zu Zwangsheirat an,
http://www.verikom.de/ibera.htm
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Lale, Interkulturelle Beratungsstelle fur Opfer von hauslicher Gewalt
und Zwangsheirat, http:/ikb-lale.de/

Evaluation der Schulworkshops zu hauslicher Gewalt und Zwangshei-
rat, 2010,
http://www.hamburg.de/contentblob/2417228/data/schulworkshops-
evaluation.pdf

Fortschreibung des Handlungskonzepts von 2007 durch den Landes-
aktionsplans Opferschutz, 2010,
http://www.hamburg.de/zwangsheirat/128184/konzept-gegen-
zwangsheiraten.html

Infos: http://bildungsserver.namburg.de/zwangsverheiratung/

Infos: http://www.hamburg.de/zwangsheirat/

MaBnahmen in Hessen

Gewalt im Namen der Ehre. Leitfaden zum Schutz junger Menschen,
die von sogenannten Ehrverbrechen betroffen sind. Netzwerk gegen
Gewalt, 2009,
http://www.ehrverbrechen.de/1/images/downloads/bund-laender/gne-

ngg.pdf

Gewalt im Namen der Ehre — Zwangsheirat und Ehrenmord. Informa-
tionen fur Lehrkrafte, Hessisches Kultusministerium, 2010,
http://www.ehrverbrechen.de/1/images/downloads/Aktuelles/2010 hes

sen_gne.pdf

MaBnahmen in Nordrhein-Westfahlen

Handlungskonzept. 10 Eckpunkte zur Bekdmpfung von Zwangsheirat.
Ministerium flr Generationen, Familie, Frauen und Integration, 2007,
http://www.ehrverbrechen.de/1/images/downloads/arbeitsmaterial/Han
dlungskonzept ZH NRW.pdf

Madchenhaus Bielefeld, u.a. Zufluchtstelle, Schwerpunkt Zwangshei-
rat/GE, http://www.maedchenhaus-bielefeld.de/?page id=24

Online Beratung ZH, Madchenhaus Bielefeld, 2007,
www.zwangsheirat-nrw.de

Agisra e.V., Informationsstelle fir Migrantinnen und Flichtlingsfrauen,
Schwerpunkt Zwangsheirat/GE, auch Schulworkshops und Multiplika-
toreninnen Schulung, www.agisra.de

Netzwerk fiir Selbstbestimmungsrechte junger Migrantinnen (ZH/GE)
Spezielle Elternbriefe flir Zugewanderte, mehrsprachig, Schwerpunkt
Partnerwahl, http://www.frauennrw.de/pdf/Elternbrief-Zwangsheirat d-
e.pdf

Flyer: http://www.frauennrw.de/links/Infoblatt Zwangsheirat.pdf

Infos: http://www.zwangsheirat-nrw.de/index.html

Infos:

http://www.frauennrw.de/gewalt _gegen frauen/zwangsheirat/index.ph
p?module=Links
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Anhang 6

zum Konzept ,Zwangsheirat verhindern®, IMMA e.V. Minchen, Juli 2012

Ausgewahlte Kontakte, die im Zuge der Recherchearbeit zum
Thema Zwangsverheiratung hergestellt wurden

1. Offentliche Stellen

Amt fir Wohnen und Migration (verschiedene Stellen)

Bayrisches Landeskriminalamt, Pravention und Opferschutz
Bayrisches Staatsministerium fiir Arbeit, Sozialordnung, Familie und
Frauen

Frauenbeauftragte der Stadt Nirnberg

Gleichstellungsstelle fir Frauen der LHS Minchen
Integrationsbeauftragter der Landesregierung Baden-Wirttemberg
Koordinierungsstelle flr gleichgeschlechtliche Lebensweisen der LHS
Minchen

Kreisverwaltungsreferat, Auslanderbehérde (verschiedene Stellen) der
LHS Minchen

Landratsamt Minchen, Integrationsbeauftragter

Polizeiprasidium Minchen (verschiedenen Stellen)

Referat flr Bildung und Sport, Padagogisches Institut, LHS Minchen
Referat fir Gesundheit und Umwelt, Fachstelle Frau und Gesundheit,
LHS Minchen

Stadtjugendamt Mlnchen (verschiedene Stellen)

Schulsozialarbeit Minchen

Sozialblrgerhauser der LHS Minchen

2. Hilfs- und Beratungseinrichtungen

Agisra, Informations- und Beratungsstelle fir Migrantinnen und Flicht-
lingsfrauen, Kéin

AWO, Migrationsberatung/Jugendmigrationsdienst, Miinchen

AWO, Psychologischer Dienst fur Migranten, Miinchen

Caritas (Bereich Migration, Beratungsstelle, Sozialdienst fiir Fllichtlin-
ge, Psychologischer Dienst fir Auslander u.a.), Minchen

Caritas, Projekt Jugendinformieren Gber Zwangsverheiratung, Frei-
burg

Donna Mobile, Minchen

Frauennotruf Minchen

Frauenprojekt Initiativgruppe, Minchen

Giesinger Madchentreff, Mlinchen

Goja — Fachstelle genderorientierte Jungenarbeit, Miinchen

IMMA Beratungsstelle, Minchen
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Innere Mission, Sozialdienst Flichtlinge, Minchen

IN VIA Bereich Migration, Minchen

Jadwiga Minchen

Lesbenberatungsstelle LetTRa, Miinchen

Madhouse, amb. Erziehungshilfe und Beratung fiir Sinti und Roma,
Minchen

Orient Express, Beratungs-, Bildungs- und Kulturinitiative flr Frauen,
Wien

Projektladen Haidhausen, Minchen

Pro Familia, Mlinchen

Refugio, Miinchen

Solwodi Miinchen

Sub e.V. — Beratungsstelle fir schwule Manner, Miinchen

Terre des Femmes Minchen

Terre des Femmes, Referat Gewalt im Namen der Ehre, Berlin

Treff 21, Mlnchen

Treffam, Mlnchen

Rummelsberger Dienste, Bereich Migration und Erstaufnahmeeinrich-
tung Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge, Nlrnberg

Yasemin, Beratungsstelle flir junge Migrantinnen, Stuttgart

3. Stationéare Unterbringung

Ada, anonyme Wohngruppe und Schutzeinrichtung fir Madchen und
junge Frauen mit Migrationshintergrund, Niedersachsen
Erziehungshilfezentrum Adelgundenheim, Minchen

Fluchtpunkt Notschlafstelle, Miinchen

Frauenhauskoordinierung Berlin

Zentrale Informationsstelle autonomer Frauenhduser Kassel
Frauenhilfe Miinchen gGmbH

Frauen helfen Frauen e.V., Minchen

Haus Hagar, Minchen

IMMA Zufluchtstelle, Minchen

Innere Mission, Jugendschutzstelle fir Madchen, Minchen
Internationaler Bund Madchenschutzstelle, Minchen

IN VIA Kofiza, Haus Tahanan, Miinchen

Jugendhilfeverbund Just M, Miinchen

Méadchenhaus Bielefeld

Mikado e.V., Minchen

Papatya, anonyme Kriseneinrichtung fir Madchen und junge Frauen
mit Migrationshintergrund, Berlin

Rosa, Wohnen flr junge Frauen nicht-deutscher Herkunft, Stuttgart
Schnelle Hilfe Miinchen

SkF e.V., Mlnchen

Solwodi Schutzwohnung, Passau

Zuflucht Basis und Woge, Hamburg
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4. Migrantenorganisationen

Acilim, préventive Arbeit mit Migrantenfamilien, Minchen
Afghanische Gemeinde e.V. Demierus Moschee, Miinchen

AKA — Aktiv far interkulturellen Austausch, Mianchen

Arabische Frauengruppe, Minchen

Auslandischer Elternverein Mlinchen e.V.

Auslanderbeirat Miinchen

Buschra e.V., Muslimischer Frauenverein Miinchen

Frauenhilfe Afghanistan e.V., Minchen

Initiative flr ein noch besseres Neukolin/Aufbruch Neukdlln, Berlin
Initiativgruppe, Interkultureller Migrationsdienst und Jugendmigrati-
onsdienst, Minchen

INKOMM, Projektzentrum Interkulturelle Kommunikation, Minchen
Islamisches Forum Penzberg

Islamisches Zentrum Minchen

Kurdische Gemeinde Miinchen

Kurdische Frauengruppe Nergiz, Minchen

VHS Miinchen, Abteilung Migration und Integration

5. Sonstige Kontakte

Isabella Kroth, Journalistin, Miinchen
Filiz Sttcl, Rechtsanwéltin, Minchen
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Anhang 7

zum Konzept ,Zwangsheirat verhindern®, IMMA e.V. Minchen, Juli 2012

Teilnehmerinnen der Bundesfachkonferenz Zwangsverheira-

tung (BuKo)*

Bielefeld
Berlin
Berlin
Hamburg
Hamm
Hannover

Hannover

Kiel
Magdeburg
Minchen
Minchen
Niedersachsen
NRW
Osterode
Saarbrticken
Stuttgart

Stuttgart

Madchenhaus Bielefeld e.V.

Papatya e.V.

Terre des Femmes, Beratungsstelle

Basis und Woge / Zuflucht e.V.
Rabea/Heilpadagogisches Kinderheim Hamm

Suana / Kargah e.V. Beratungsstelle fir von Mannerge-
walt betroffene Migrantinnen

Koordinierungs- und Beratungsstelle Kobra/Phoenix e.V.
Madchenhaus Kiel/Lotta e.V.

Vera — FBST/Menschenhandel und Zwangsverheiratung
Zufluchtstelle fir Madchen und junge Frauen, IMMA e.V.
Adefra e.V.

Ada Schutzhaus (Stadt anonym)

Hennamond e.V.

Frauen fur Frauen e.V.

HSH e.V./Beratungsstelle fir Migrantinnen

Rosa / Anonymes Wohnen far junge Migrantinnen,
Evangelische Gesellschaft Stuttgart e.V.

Yasemin, Beratungsstelle, Evangelische Gesellschaft
Stuttgart e.V.

* Diese Institutionen waren in den Jahren 2010 und 2011 bei der BuKo-
Jahrestagung vertreten. Es sind hauptsachlich Beratungsstellen und statio-
nare Einrichtungen fir von Zwangsheirat betroffene und bedrohte Madchen
und junge Frauen. Die BuKo trifft sich seit 2006 einmal jahrlich.
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Anhang 8

zum Konzept ,Zwangsheirat verhindern®, IMMA e.V. Minchen, Juli 2012

Fallbeispiele aus der Beratungsstelle und der Zufluchtstelle
von IMMA e.V.

Die Falle wurden anonymisiert und in Teilen verfremdet, so dass ein Wieder-
erkennen nicht méglich ist.

Fall A

A. ist 14 Jahre alt, hat die irakische Staatsbiirgerschaft und kommt aus einer
christlichen Familie. Sie hat seit einem Jahr einen festen Freund. Die Bezie-
hung wird durch Eltern und die alteren Brider nicht erlaubt. Diese nétigen
sie, sich von ihm zu trennen. A. wehrt sich dagegen und wird von den Br{-
dern auch im Auftrag der Mutter geschlagen. Die Mutter auBert sich der BSA
gegeniber, dass sie nicht fir die Sicherheit aufgrund der Ehrverletzung ga-
rantieren kbnne und dass die Familie bereits auf der Suche nach einem ge-
eigneten Ehemann fir A. sei.

A. selbst ist wahrend des Aufenthalts in der Zufluchtstelle hin- und her geris-
sen zwischen der Sehnsucht nach ihrer Familie und den Versprechungen der
traditionellen Lebensweise einerseits und nach einem eigenen und von ihr
bestimmten Lebensentwurf frei von Gewalt und Gangelung andrerseits. Im-
mer wieder hat sie Schuldgeflihle, dass es ihrer Mutter und ihrer kleinen
Schwester nicht gut geht, dass sie wegen ihr krank seien. Aber sie will auch
mit ihrem Freund zusammen sein und kann sich dessen Familie als Ersatz-
familie vorstellen.

Diese Ambivalenz und Unklarheit ist fir alle Helferlnnen eine Herausforde-
rung und fihrt zu Konflikten zwischen BSA und Betreuerinnen der Zuflucht-
stelle. Es ist deutlich, dass je nach Auftrag und Rolle die Einschatzung der
Gefahrdung durch eine Zwangsheirat oder einen anderen ehrbedingten
Ubergriff sehr unterschiedlich war. Letztlich wird eine langere Clearing-
MaBnahme flr A. angesetzt, um den Fall noch besser abzuklaren.

Fall B

Der Sozialdienst einer psychiatrischen Klinik fragt an, ob die Zufluchtstelle
eine 20-jahrige junge Frau mit serbischer Staatsbiirgerschaft aufnehmen
kann, die eine AnschlussmaBnahme nach dem Klinikaufenthalt braucht. Die
junge Frau sei wegen Depressionen und Suizidversuch im Bezirkskranken-
haus aufgenommen worden, nun kdnne sie nach Behandlung des Akutzu-
standes entlassen werden. Sie lebe in einer Zwangsehe und wird vom Ehe-
mann regelmasig geschlagen und psychisch gedemiuitigt. Sie wolle nicht
mehr nach Hause zurlck, da sie sich sonst wieder versuchen wird umzubrin-
gen.

Das zustandige Jugendamt lehnt die Kostenlbernahme ab, da es keinen
Jugendhilfebedarf sieht und von diesem generell JugendhilfemaBnahmen ab

51



dem Alter von 18 Jahren nicht Gbernommen werden. Wir geben Adressen
von Frauenhdusern und anderen stationaren Einrichtungen far Migrantinnen
im Bundesgebiet weiter, die betroffene Frauen bei Zwangsheirat aufnehmen.

Fall C

C. hat die russische Staatsbirgerschaft, ist 17 Jahre alt und lebt seit drei
Jahren mit Mutter, ihren Geschwistern und dem iranischem Stiefvater in
Deutschland. Die Mutter und die Briider aus erster Ehe werden von ihm ge-
schlagen.

C. wird vom Stiefvater stark kontrolliert, darf keine Kontakte zu Gleichaltrigen
- insbesondere zu Jungen - haben und muss im Familienbetrieb mitarbeiten.
Wenn sich C. versucht zu wehren, wird der Stiefvater herrisch und zornig,
geschlagen wird sie selbst allerdings nicht. C. berichtet von Planen des Stief-
vaters, sie mit dessen 20 jahrigem Bruder, der auch im Haushalt der Familie
lebt, zu verheiraten, um ihre Kontakte zu anderen jungen Mannern definitiv
zu unterbinden.

Anlass fur die Aufnahme in der Zufluchtstelle ist die hausliche Gewalt, die
Probleme mit dem Stiefvater und die Androhung der Zwangsheirat. Die Mut-
ter ist in die Fluchtplane eingeweiht, leugnet das aber vor ihrem Mann. Trotz-
dem Ubt die Mutter wahrend des Zufluchtstellenaufenthalts groBen Druck auf
ihre Tochter aus, so dass sich C. trotz aller Angst vor dem Stiefvater und den
beflrchteten Konsequenzen entschlieBt, wieder nach Hause zurlickzugehen.
Nach dem Auszug nehmen zwei unterstitzende Bezugspersonen Kontakt
mit der Zufluchtstelle auf, weil sie sich um C. Sorgen machen, da sie nicht
auffindbar sei.

Aufgrund der mdglichen Gefahrdung wird Meldung beim zustandigen Ju-
gendamt erstattet. Leider kann der Aufenthalt von C. nicht ausfindig gemacht
werden. Die Spuren von C. verlieren sich hier.

Fall D

D. ist 17 Jahre alt, hat die tlrkische Staatsblrgerschaft, lebt vor der Aufnah-
me bei ihrer Mutter. Die Mutter ist in dritter Ehe verheiratet und hat noch zwei
kleine Kinder (zwei und vier Jahre alt). Aufgewachsen ist D. bei ihren sehr
strengen und konservativen GroBeltern. Sie gibt an, dass ihre Mutter sie
nicht wollte. Da ihre Mutter selbst von Zwangsheirat betroffen ist, vermuten
wir, dass ihre Abneigung gegen die eigene Tochter damit zusammen hangt.
Sie hat die Regeln, wie ein tlrkisches Madchen sich zu verhalten habe, ver-
innerlicht. Schlage als Erziehungsmittel seien normal gewesen.

D. wird eines Nachts aufgrund von massiver kérperlicher Gewalt von der Po-
lizei in die Zufluchtstelle gebracht. Im Aufnahmegesprach thematisiert D.
schwerpunktmaBig die kdérperliche Gewalt durch ihre Mutter und den Stiefva-
ter. Auf die drohende Zwangsheirat kommt sie von sich aus nicht zu spre-
chen. Erst auf konkrete Nachfrage schilderte sie eher beildufig die Pléane ih-
res Stiefvaters und verharmlost die mégliche Bedrohung, im Sommer in die
Turkei gebracht zu werden, um dort verheiratet zu werden.
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Hinsichtlich ihrer Perspektive kann D. keinerlei Angaben machen. Sie gibt
lediglich an, aufgrund der zu erwartenden Konsequenzen nicht nach Hause
zurtckkehren zu kénnen.

D. wirkt sehr unsicher und teilweise verwirrt. Sie scheint Gberfordert mit inrer
Situation. Die Tatsache, dass sie das Thema Zwangsheirat bagatellisiert,
lasst vermuten, wie sehr D. in den Traditionen verwurzelt ist und diese daher
als normal einschéatzt. Gleichzeitig mdchte sie dem Erziehungsmittel Gewalt
nicht mehr ausgesetzt sein und auch mehr Freiheiten genieBen.

Die Zusammenarbeit mit der Mutter gestaltet sich schwierig. Die Mutter wei-
gert sich, D.’s Sachen bei der IMMA abzugeben und zeigt sich bei alternati-
ven Lésungswegen sehr unkooperativ. Um kein Risiko einzugehen werden
die Sachen von den Betreuerinnen selbst bei der Mutter abgeholt. Dies be-
deutet allerdings einen enormen Mehraufwand, da solche Aktionen zeitlich
und konzeptionell nicht vorgesehen sind.

Die Mutter und der Stiefvater brechen den Kontakt zu D. ab. Sie wollen mit
ihr nichts mehr zu tun haben, weil sie Schande Uber sie gebracht habe. Das
ist sehr schmerzlich fur D., sie ist auBer sich, dass sie nun ganz allein da-
steht und die Familie tatsachlich imstande ist, sie fallen zu lassen. Am meis-
ten vermisst sie ihre kleinen Geschwister. Immerhin hat sie eine GroBcousi-
ne, die weiterhin zu ihr Kontakt halt. Sie wird im Anschluss an die Zufluch-
stelle in einer teilbetreuten Wohngruppe untergebracht.

Fall E

E. ist 15 Jahre alt und hat einen tirkischen Migrationshintergrund. Sie kommt
durch die Vermittlung einer Vertrauenslehrerin zur Beratung. Sie ist sehr
schichtern, hat in der Verwandtschaft sexuelle Ubergriffe erlebt, was die El-
tern aber nicht wissen dirfen. Sonst stehe sie als Schlampe da. Sie ist einem
Cousin in der TUrkei versprochen, den sie sehr mag, aber nicht heiraten will.
Sie trifft sich heimlich mit ihnrem Freund, der Tirke ist und sehr eifersiichtig
reagiert. In der sechs Monate dauernden Beratung geht es darum, dass E.
lernt, besser auf ihre eigenen Bedirfnisse zu achten, einen eigenen Stand-
punkt zu finden und sich auch traut, gegentber den Eltern zu sagen, was sie
eigentlich will. Im Zeitraum des Beratungsprozesses beginnt sie eine Lehre
und méchte mit 16 Jahren in eine betreute Wohngruppe ziehen. Die Eltern
sind stolz, dass die Tochter so gute Noten hat und die Verheiratung mit dem
Cousin ist erstmal zurlick gestellt.

Fall F

Eine Schulsozialarbeiterin lasst sich zum Fall eines 16-jahrigen Madchens
deutscher Staatsangehdrigkeit mit irakischer Herkunft beraten, das sich ihr
anvertraut hat. Die Familie hat muslimischen Glauben, F. ist bereits einem
Iraker versprochen, sie solle jedoch erst die Schule beenden. Das Madchen
hat einen Freund in der Schule, mit dem sie auch schon Geschlechtsverkehr
hatte. Die Eltern dlrfen nichts wissen, der Vater wirde sie sonst umbringen,
da dies eine Schande gegenulber der Verwandtschaft ware. Die Frage ist,
wie kann das Jungfernhautchen wieder hergestellt werden, was fiir die
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Hochzeitsnacht ganz wichtig sei. F. war bereits einmal flr einige Tage in ei-
ner Madchenschutzstelle, ist aber wieder nach Hause zurlickgekehrt und
habe sich jetzt angepasst, so die Fachfrau. Wie kann sie das Madchen dazu
bewegen, die Familie zu verlassen und in eine Schutzstelle zu gehen? Die
Fachfrau bekommt Informationen und Materialien zu den Themen Jungfern-
hautchen und Zwangsheirat. Sie soll F. dazu motivieren, zur Beratungsstelle
zu kommen. Dies sollte méglichst in der Schulzeit stattfinden, da das Mad-
chen nachmittags nicht die Wohnung verlassen darf. Wir regen auch eine
Allgemeine Erziehungshilfe an, da es noch mehrere jlingere Geschwister gibt
und der Eindruck besteht, dass die Eltern ihrer Erziehungsaufgabe nicht
nachkommen und stark Gberfordert sind.

Fall G

G. gehort der Minderheit der kurdischen Yesiden an. Sie ist 17 Jahre alt und
ist mit 13 Jahren als unbegleiteter minderjahriger Flichtling mit zwei Bridern
nach Deutschland gekommen. Die Familie beabsichtigte, sie mit inrem Cou-
sin, der in Minchen lebt, zu verheiraten. Dafiir hat der Onkel, der Vater des
Cousins, eine groBe Summe an die Familie im Herkunftsland bezahlt. Sie
musste quasi wie eine Ehefrau fir den Cousin sorgen, den Haushalt flihren,
Zimmer und Bett mit ihm teilen. Dabei kam es zu sexueller Gewalt, auBer-
dem war sie koérperlicher und verbaler Gewalt durch ihn ausgesetzt. Die Bri-
der, die mit ihr nach Deutschland gekommen sind, fungieren als Aufpasser.
Sie gibt an, dass sie sich vorstellen kénne, dass diese auch nicht davor zu-
rickschrecken, sie umzubringen, wenn sie erfahren wiirden, dass sie keine
Jungfrau mehr sei oder wenn sie vor der Heirat davonlaufen wirde.

G. wird nach einer Gewalttat mit sichtbaren kérperlichen Verletzungen von
der Polizei in die Zufluchtstelle gebracht. Die Polizei hat Anzeige gegen Cou-
sin und einen Bruder erstattet.

Wahrend des gesamten Aufenthaltes in der Zufluchtstelle besteht engma-
schiger Kontakt zur Bezirkssozialarbeit, die Uber jedes Vorkommnis sofort
informiert wird. Auch die MaBnahmen wie Ausgangssperre werden mit der
Bezirkssozialarbeit abgestimmt. G. wird telefonisch von in Deutschland le-
benden Familienangehdrigen bekniet, dass sie doch ihre Mutter im Her-
kunftsland anrufen solle, sie sei sehr krank geworden. G. telefoniert darauf-
hin mit einer Cousine in einer anderen deutschen Stadt. Sie solle zu ihr zie-
hen, das wolle auch ihre Mutter. Sie sei schuld daran, dass es der Familie
schlecht gehe. G. auBert den Wunsch, nach Hause zuriickzugehen und kann
von der Betreuerin zunachst Gberzeugt werden, dass dies keine Lésung und
zu gefahrlich ist. G. hat immer mehr Probleme damit, dass sie aus Sicher-
heitsgriinden Ausgangssperre hat und halt das kaum aus. Sie verlasst die
Zufluchtstelle in einem unbemerkten Moment wahrend der Dienstlbergabe.
Da sie und die zustandige BSA nicht erreichbar sind, verstandigt die Zu-
fluchtstelle die Polizei wegen begriindeter Gefahrdung durch den Bruder und
den Cousin. Die Polizei findet G. bei einer anderen Verwandten und bringt
sie zurtck in die Zufluchtstelle. Ab diesem Zeitpunkt wird versucht, eine Un-
terbringung in einem anderen Bundesland zu finden, was sich nicht einfach
gestaltet, letztlich aber doch gelingt. G. wird von einer Mitarbeiterin der Zu-
fluchtstelle in die andere Stadt gebracht — die Reisekosten und der zusatzli-
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che Personalaufwand werden vom Stadtjugendamt Minchen tibernommen.
In der folgenden Zeit rufen immer wieder angebliche Verwandte in der Zu-
fluchtstelle an und fragen nach G. Sie stoBen Drohungen aus und beschimp-
fen die Mitarbeiterinnen am Telefon.

FallH

Eine Fachfrau kommt mit einer jungen 19-jahrigen tlrkischen Frau und deren
20-jahrigem Freund in die Beratungsstelle. Der Freund macht sich sehr gro-
Be Sorgen um seine Freundin, mdchte, dass diese lieber heute als morgen
daheim auszieht, wo sie schwer kdrperlich misshandelt werde. |hr drohe die
Zwangsheirat, wenn sie dieses Jahr in die Turkei in Urlaub fahren. Den Pass
habe man ihr abgenommen. H. selbst ist eher zdgerlich, hat noch mehrere
Geschwister daheim, die sie nicht alleine zurlick lassen méchte. Sie fragen,
ob es eine Méglichkeit gibt, wo beide gemeinsam aufgenommen werden
kénnen, wo sie in Sicherheit sind? Sollte die Familie H. finden und herausbe-
kommen, dass sie mit einem nicht muslimischen Mann zusammen ist, wiirde
man sie umbringen, auBert sie. Sie habe auch Angst, dass man ihrem
Freund Gewalt antun kénnte. In dieser Familie sei bereits einmal ein ,Eh-
renmord“ begangen worden. Wir empfehlen, dass H. in einer anderen Stadt
in einer Zufluchtstelle unterkommen soll. Der Freund kénne spater hinterher
ziehen. Leider gibt es bundesweit keine Schutzstellen flr Paare.

Im weiteren Beratungsverlauf kommt H. noch einige Male persénlich in die
Beratung, wobei Schritt fir Schritt erarbeitet wird, wie sie starker werden
kann und ihre innere Ambivalenz Uberwinden kann. Sie entschlieBt sich
letztendlich, zum Jugendamt zu gehen, das sie dann zun&chst in einer ano-
nymen Schutzeinrichtung fir junge Frauen unterbringen soll.
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Anhang 9

zum Konzept ,Zwangsheirat verhindern®, IMMA e.V. Minchen, Juli 1012
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